ACTA NUM., 4 - DA SESION EXTRAORDINARIA DO PLENO DA
CORPORACION QUE TIVO LUGAR O DIA VINTE E OITO DE FEBREIRO
DE 2014.

No Salon de Sesions da Casa Consistorial do Excmo. Concello de Santiago de
Compostela, cando son as nove horas do dia vinte e oito de febreiro de 2014,
constitlese o Pleno da Corporacién en primeira convocatoria de sesion extraordinaria.

ASISTEN:

Don Angel Benito Curras Fernandez, Alcalde-Presidente.
CONCELLEIROS/AS:

Dona Maria de los Reyes Leis Rodriguez.
Dona Cecilia Sierra Rey.

Dona Maria de los Ojos Grandes Pardo Valdés.
Dona Maria Amelia Gonzalez Brandariz.
Don José Luis Garcia Bello.

Don Juan José de la Fuente Fuentes.
Dona Maria Castelao Torres.

Don Francisco Javier Noya Iglesias.

Don Adrian Varela Sarandeses.

Dona Rebeca Dominguez Iglesias.

Don Luis Meijide Rodriguez.

Don José Maria Rosende Rico.

Dona Mar Martin Garcia.

Don Benardino Higinio Rama Seoane.
Dona Mercedes Roson Ferreiro.

Don Francisco Reyes Santias.

Don Gonzalo Muifios Sanchez.

Don José A. Baqueiro Canabal.

Dona M2 de los Angeles Gomez Bugallo.
Dona Rosario Valledor Puente.

Don Rubén Cela Diaz.

Dona Elvira Cienfuegos Lopez.

Don Rafael Xesus Vilar Gonzalez.

D. Vicente Calvo del Castillo, Interventor Xeral do Concello.

Juan Manuel Salguero del Valle, Secretario Xeral do Pleno do Concello de Santiago de
Compostela.



Non asiste a concelleira, Dona Marta Alvarez-Santullano Fernandez-Trigales.

ORDE DO DIA:

Punto Unico: Resolucion de alegacidons e aprobacion definitiva, se procede, do
orzamento e cadro de persoal para o ano 2014.

Cumprimeéntase asi:

PUNTO UNICO: RESOLUCION DE ALEGACIONS E APROBACION
DEFINITIVA, SE PROCEDE, DO ORZAMENTO E CADRO DE PERSOAL
PARA O ANO 2014.

O Pleno da Corporacion, na sesion extraordinaria que tivo lugar o dia 27 de xaneiro de
2014, aprobou inicialmente o orzamento xeral da entidade, do seu organismo autonomo
e das sociedades mercantis de capital integramente municipal, asi como as bases de
execucion do orzamento e o cadro de persoal para o0 ano 2014.

O acordo someteuse a informacion publica polo prazo de quince dias habiles mediante
anuncio inserido no BOP da Corufia do dia 29 de xaneiro de 2014.

No indicado prazo presentaronse as seguintes alegacions:

Interesado Data N° Rexistro
VIAQUA GEST.INTEGRAL AGUAS GALICIA 06/02/2014 5.663
CIG-CONCELLO DE SANTIAGO 13/02/2014 7.101
ANTON BARBA PEREIRA (UGT-CONCELLO) 13/02/2014 7.126
CONSELLO COMARCAL ESQUERDA UNIDA 14/02/2014 7.185
M2 DEL PILAR FERREIRO PEREZ (CC.00) 14/02/2014 7.198
COMITE DE EMPRESA (CONCELLO SANTIAGO) 14/02/2014 7.239
GRUPO MUNICIPAL DO PSOE 14/02/2014 7.356
FRANCISCO REYES SANTIAS 14/02/2014 7.358
ALVARO GONZALEZ ALVAREZ 14/02/2014 7.359
GRUPO MUNICIPAL DO BNG 14/02/2014 7.371
ANTON BARBA PEREIRA (UGT-CONCELLO) 15/02/2014 7.401



PILAR LUEIRO GARCIA 15/02/2014 7.403

Os grupos municipais do PSdeG-PSOE e o do BNG, presentaron tamén alegaciéns ao
orzamento con data 14 de febreiro de 2014 e nUmeros de rexistro de entrada,
respectivamente 7356 e 7371.

Con data 27 de febreiro de 2014, nimero de rexistro de entrada 37, o grupo municipal
do BNG, presentou unha emenda do seguinte teor:

“EMENDA AO PUNTO UNICO DE RESOLUCION DE ALEGACIONS E
APROBACION DEFINITIVA, SE PROCEDE, DO ORZAMENTO E CADRO DE
PERSOAL PARA O ANO 2014, DA SESION EXTRAORDINARIA DO PLENO
CONVOCADO PARA O VENRES 28 DE FEBREIRO

Rubén Cela Diaz, en calidade de Portavoz do Grupo Municipal do Bloque Nacionalista
Galego, presenta a seguinte emenda ao punto Unico da orde do dia do Pleno convocado
para o venres 28 de febreiro.

Emendan®1

Nos Orzamentos Municipais para o ano 2014 os créditos para gastos non aparecen
reflectidos coa debida especificacion. Segundo o artigo 165.a do Texto refundido da lei
de facendas locais establécese que “os estados de gastos, nos que se incluiran, coa
debida especificacion, os créditos precisos para atender ao cumprimento das obrigas”.
Nese sentido, existen moitas aplicacions orzamentarias baixo o epigrafe ““outros gastos
diversos™, que entendemos que no seu conxunto, incumpre o citado artigo, polo que
solicitamos a reelaboracion do presente orzamento, facendo desaparecer, ou cando
menos, minorando substancialmente as ditas partidas de gastos diversos.

Emenda n® 2

O Orzamento Municipal para o ano 2014 non reflicte os xuros dun crédito por valor de
6 milléns de euros incumprindo deste xeito o Real decreto lei 2/2004 de 5 de marzo,
artigo 170.2 apartados b) e c). Estamos ante un desequilibrio orzamentario polo que
solicitamos que se orzamenten tameén os xuros do dito crédito.

Emenda n®3

As Bases de Execucidon do Orzamento de Santiago de Compostela de 2014 aprobadas
inicialmente no Pleno extraordinario do 27 de xaneiro de 2014, o artigo 19.2 di
textualmente ““No caso de tratarse de propostas de gasto de contia inferior ou igual a
3000 euros, as mesmas poderan revestir caracter xenérico cando non sexa posible



concretar os distintos gastos a realizar no momento de presentacion das mesmas. Trala
presentacion de ditas propostas, a intervencion municipal practicara retencion de
crédito sobre unha ou varias aplicaciéns de gasto, remitindo documento contable RC
ao departamento xestor””. Dende o Grupo Municipal do BNG demandamos a supresion
deste artigo e de varios apartados que fan referencia a isto nos mesmos termos por
considerar que é unha forma de alixeirar os sistemas de control previo.

Emendan® 4

Entendemos, segundo o artigo 169.5 do Texto refundido da lei de facendas locais e 0
artigo 54 do Real decreto 200/90 de 20 de abril, que o artigo 24 das bases de Execucién
do Orzamento Municipal para 0 ano 2014 non respecta o lexislado ao non se limitar a
adaptar as disposicions xerais na materia, en canto se permite a autorizacion e
disposicion de créditos con anterioridade 4 entrada en vigor dos expedientes
modificativos do orzamento e da aprobacién do expediente de incorporacion de
remanentes. En consecuencia, o Grupo Municipal do BNG prop6n dotar
definitivamente de crédito o ornamento para despois proceder a autorizar e disporfier
gastos facendo as retencions e anotacidns contabeis precisas para a garantia desas
autizacions e disposicions fronte a terceiros.

Modificacions puntuais

O Grupo Municipal do BNG propon, unha minoracién de diferentes partidas de gasto
por importe de 2.436.949,20 euros e un incremento por idéntico importe doutras
partidas, tal e como se detalla no Anexo.

Cremos necesario incrementar a partida das subvenciéns nominativas e consideramos
que se deben incluir colectivos independentemente da sta afinidade politica para
conseguir un trato igualitario. Neste apartado solicitamos, explicitamente, un
incremento de 2.000 euros na subvencion a Asociacion de persoas xordas de Santiago,
cantidade coa que sumada & aprobada inicialmente poderian contar cunha persoa
intérprete e mellorar a sia comunicacion co resto da sociedade.

Outras consideracions

Desde o Grupo Municipal do BNG entendemos que se aprobou inicialmente o
Orzamento Municipal do Concello de Santiago para 2014 sen que o seu Capitulo I, de
persoal, pasase, como seria preceptivo, pola Mesa de Negociacion, polo que
consideramos que a aprobacion inicial deste orzamento é nula de pleno dereito ao
vulnerarse o dereito & negociacion colectiva prescindindo unha vez mais o
procedemento legal establecido. E por isto que solicitamos que se corrixan estas
practicas por parte do grupo de goberno.



ANEXO. EMENDAS ORZAMENTO

PARTIDAS DIMINUIDAS

PARTIDA DESCRICION PROPOSTA MINORACION | TOTAL 2014
2014
010 91201 22601 | Protocolo. Atenciéns protocolarias 90.000 45.000 45.000
010 91200 23000 | Organos de goberno. Dietas de cargos 5.000 2.500 2.500
electos
010 91200 22602 | Organos de goberno. Difusion 165.000 75.000 90.000
010 91200 22706 | Organos de goberno. Estudos e 20.000 10.000 10.000
traballos técnicos
010 91200 22699 | Organos de goberno. Gastos diversos 30.000 20.000 10.000
010 91200 23100 | Organos de goberno. Locomocion de 8.000 2.000 6.000
cargos electos
022 34100 22602 | Deportes. Publicidade e propraganda 3.000 3.000
022 34100 22706 | Deportes. Estudos e traballos técnicos 20.000 10.000 10.000
050 45400 22706 | Medio rural. Estudos e traballos 30.000 20.000 10.000
técnicos
060 13200 22699 | Seguridade. Gastos diversos 14.000 10.000 4.000
031 92000 22699 | Adodn. Xeral. Gastos diversos 32.200 29.200 3.000
031 92000 15100 | Adon. Xeral. Gratificacions 597.249,20 197.249,20 400.000
070 43100 22699 | Comercio. Actividades 100.000 50.000 50.000
070 92300 22706 | Estatistica. Estudos e traballos 17.195 10.000 7.195
técnicos
080 33403 22699 | CSC. Gastos diversos 255.000 200.000 55.000
050 15100 22699 | Urbanismo. Gastos diversos 119.000 110.000 9.000
021 23202 22602 | Mocidade. Gastos diversos 60.000 20.000 40.000
020 32300 22699 | Educacién. Promocién educativa. 150.000 50.000 100.000
Gastos diversos
040 33401 22699 | Banda musica. Gastos diversos 10.000 5.000 5.000
010 43200 22699 | Promocion turistica. Gastos varios 50.000 40.000 10.000
070 43200 44900 | Promocion turistica. Sociedades 1.720.000 720.000 1.000.000
mercantis
060 44100 22699 | Transportes. Gastos diversos 10.000 8.000 2.000
030 93200 22799 | Xestidn do sistema tributario. Estudos 320.000 300.000 20.000
e traballos inspeccién
030 93200 22706 | Xestion do sistema tributario. Estudos 561.250 500.000 61.250
e traballos
TOTAL:
2.436.949,20
PARTIDAS AUMENTADAS
PARTIDA DESCRICION PROPOSTA AUMENTO TOTAL 2014
2014
051 15500 60900 Vias publicas. Infraestruturas obras 370.000 330.000 700.000
de investimentos
070 24100 22699 Emprego. Actividades 94.300 405.700 500.000
050 45400 63100 Medio rural. Reparacion e 80.116,52 39.883,48 120.000
mantemento de camifios vecifiais
051 16100 61900 Saneamento e abastecemento de 100.000 120.000 220.000
auga. Obras de reposicion de
infraestuturas
021 33402 22699 Normalizacion lingiistica. 36.300 10.000 46.300




Actividades e outros gastos diversos
020 23203 48000 Benestar social. Atencions benéficas 371.877,45 201.365,72 573.243,17
e asistenciais
NOVO Programa de loita contra a pobreza 500.000
NOVO Crear o Consello Municipal 300.000
Cooperacion
NOVO Axudas para material escolar 100.000
NOVO Bolsas comedor escolar féra periodo 280.000
lectivo
NOVO Bonobus desempregados 150.000

TOTAL: 2.436.949,20

Pola sta banda, e con data 27 de febreiro de 2014, nimero de rexistro de entrada 38, 0
grupo municipal do PSdeG-PSOE, presentou as seguintes emendas ao orzamento
municipal de 2014:

“EMENDAS AO ORZAMENTO XERAL DE 2014

Francisco Reyes Santias, con DNI 33245231-L, presenta as emendas seguintes ao
orzamento municipal de 2014:

Ao CONCELLO PLENO

Emenda n° 1 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Composte, que somete
& aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Emenda de supresion de gastos inxustificados superfluos
Supbn o axuste de diversas partidas orzamentarias & execucién orzamentaria dos

ultimos anos e a supresion de gastos que non poden considerarse prioritarios neste
momento.

010 91201 22601 Alcaldia (protocolo, atencions protocolarias)........................ 60.000
(-30.000)
010 91200 22602 Alcaldia (6rganos de goberno difusién)..............................110.000
(-55.000)
010 92501 22602 Alcaldia.Informacién, Comunicacion, Difusion.................... 100.000
(-62.000)
030 93100 22602 Politica Econémica e Fiscal. Publicidade e Propaganda.........0
(-6.000)
022 34100 22601 Deportes.O.A.Deportes.Atencions Protocolarias e rep.............. 0
(-3000)




022 34100 22602 O.A. Deportes. Publicidade e propaganda.................c.ccccuun.es .0

(-3.000)
022 34100 22706 Deportes.O.A.Deportes.Estudos e traballos técnicos................. 0
(-20.000)
031 92000 22602 Admadn. Xeral. Publicidade e propaganda................ccceevvvnnnn. 0
(-3.000)
030 93200 22799 Xestion do Sistema Tributario.
Estudos e traballos iNSPECCION INQIES0S.......ccveveviieiisiresese e 140.000
(-180.000)
040 33401 22706 Cultura.Banda de Musica.Estudos e traballos técnicos............... 0
(-5.000)
050 15100 22706 DUS.Urbanismo.Estudos e traballos técnicos...................cvee... 0
(-415.150)
050 15100 22602 DUS. Urbanismo.Publicidade e Propaganda............................ 0
(-3.000)
050 17100 22602 DUS.Parques e Xardins.Publicidade e Propaganda................... 0
(-4.091)
050 17200 22706 DUS: Medio Ambiente. Estudos e Traballos técnicos................. 0
(-20.000)
050 33601 22706 DUS.Prot.Patr.Casco Hist. Estudos e traballos tec..................... 0
(-30.000)
050 45400 22706 DUS.Medio Rural.Estudos e traballos teC.............cccovvevviinnnnenn, 0
(-30.000)
051 15500 22706 Brigada Vias e Obras.Vias Publicas. Estudos e traballos tec......... 0
(-10.000)
070 24100 22602 Area Economia.Emprego.Publicidade e Propag........................ 0
(-10.000)

TOTAL: 889.241 euros
PARTIDAS GASTOS DIVERSOS A ELIMINAR:

010 91200 22699 Alcaldia.Organos de goberno. Gastos diversos......................... 0
(-30.000)
010 91201 22699 Alcaldia. Gastos VarioS............vueeriiiiie it ieiee ceieeeeaea e 0

(-10.000)



020 23201 22699 Servizos Sociais. Emigracion, Inmigracién. Gastos diversos..........0

(-31.960)
020 32000 22699 S. Sociais. Educacion. A.X. Educ. Outros Gastos Diversos........... 0
(-4.130)
020 32101 22699 S. Sociais.Educacién.Esc.Infan.Xest.Munic.
OULI0S GastOS DIVEISOS. .. .. vt iiieeetietee e et e ee eeteeaeeetseeeen e eseeseresseesserenss0
(-300)
030 92001 22699 Facenda.Informética.Gastos DIVErS0S..........oeviviviieeiinineeennnn. 0
(1.814,79)
030 93100 22699 Facenda.Politica Econémica e Fiscal. Gastos Diversos.............. 0
(-2.000)
031 92000 22699 Réxime Interior e Persoal. Admon.Xeral. Gastos Diversos......... 0
(-32.200)
040 33401 22699 Banda de musica. Gastos diVersoS..........cc.vvveviniieieriineiiiniens, 0
(-10.000)
050 15100 22699 DUS. Urbanismo Gastos diVersos..........cc.veveeiiieeiininiiniinnnen 0
(-119.000)
050 17100 22699 DUS.Parques e Xardins. Outros gastos diversos....................... 0
(-500)
050 31300 22699 DUS.Sanidade.Outros Gastos DiVersos..........c.oevveiuiiiiineaennnns 0
(-13.274,40)
050 33601 22699 DUS.Prot.Patrim.e Casco Hist. Gastos Diversos....................... 0
(-35.700)
051 15500 22699 Vias e obras. Vias publicas. Outros gastos diversos................... 0
(-800)
060 13200 22699 Seguridade e Mob.Segur e Orde Pub.Gastos diversos................ 0
(-14.000)
060 13300 22699 Seguridade e Mob.Orde do trafico. Gastos diversos...................0
(-2.000)
060 13400 22606 Seguridade e Mob. Prot. Civil. Gastos diversos........................ 0
(-2.000)
060 13500 22699 Seguridade e Mob.Ser.Extincion Incend.Gastos Diversos .......... 0
(-2.000)

060 44100 2699 Seguridade e Mob.Transportes.Gastos Diversos....................... 0



(-10.000)
080 33404 22699 Area Participacion C .P.Cultural. AAVV.Gastos Diversos...... 0
(-10.000)

TOTAL PARTIDAS GASTOS DIVERSOS: 331.679,19

ELIMINACION DE PRAZAS ORZAMENTADAS:

Eliminacion da praza de director da area de mobilidade e seguridade cidada......... 0
(-73.117,54)

Eliminacién da praza de director técnico da area de

desenvolvemento urbano Sostible............oooiiiiiiii (62.572,66)

TOTAL BAIXAS: 135.690,2 EUROS

AO CONCELLO PLENO

Emenda n® 2 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Compostela, que
somete a aprobacién do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Emenda de incremento de gasto das politicas sociais

Sempre, pero mais en momentos como o actual, hai que pofier de relevo o0s
compromisos, as prioridades politicas. Esta e as seguintes emendas pretenden
evidenciar que a prioridade ha ser incrementar o gasto social que, a sta vez, supon
Xerar emprego en servizos sociais, ultimamente tamén moi castigados polo
desemprego, substituindo o epigrafe “Actividade e outros gastos diversos” por
Actividades.

020 23000 22699 Area Servizos Sociais
Servizos sociais. ACtividades. .. .......cooeveii i 150.000

(+57.797,98)
AO CONCELLO PLENO
Emenda n° 3 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Composte, que somete

& aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Emenda de incremento de gasto das politicas de promocion para o emprego



A EPA do altimo trimestre de 2013 situanos en mais de 9.300 vecifios e vecifias de
Santiago de Compostela que buscan un posto de traballo e non ou atopan, ou que
representa un 18,3% de taxa de paro. E necesaria a implantacion en Compostela dun
Plan Municipal de Emprego efectivo. Ademais, o nimero de fogares con todos 0s seus
membros activos en paro aumenta como nunca antes e en Compostela este drama
estimase que afecta a 4.000 familias en risco de exclusion social. Reactivar a economia
e combater o desemprego debe converterse na columna vertebral das politicas e
estratexias de accion da administracion. O Concello de Santiago debe actuar e buscar
férmulas que incentiven o investimento e xeren postos de traballo.

A situacion, por tanto, aconsella unha actuacién urxente para recuperar o tecido
empresarial, fomentar o autoemprego e ofrecer solucions para 0s colectivos mais
vulnerables e cun acceso mais dificil ao mercado laboral, esta emenda pretende ser outra
das prioridades para 0 noso orzamento alternativo: a formacién para o emprego, anulada
dos orzamentos presentados polo equipo de goberno e que non pode deixarse de lado.
Substituiriase o epigrafe “Actividades” por “Plan de emprego municipal. Actividades”.

070 24100 22699 Area de Economia
Plan de Emprego.
ACTIVIOAUES. .. ettt e e e e e e e 961.999,41

(+867.699,41)
AO CONCELLO PLENO

Emenda n® 4 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Compostela, que
somete & aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Area Economia. Infraestruturas e obras
Plan de emprego para recuperacion de espazos publicos............cocevvevnn... 194.528

(+194.528)

AO CONCELLO PLENO
Emenda n° 5 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Compostela, que
somete a aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Emenda de incremento de gasto para promocion econdmica, comercio e
turismo.

Existen infinidade de iniciativas da sociedade civil organizada que requiren apoios
claros do Concello e que pretenden reforzarse con esta emenda.

070 43100 22699 Area Economia,comercio.Actividades ..................... 244528

10



(+107.528)
AO PLENO DA CORPORACION
Emenda n° 6 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Compostela, que
somete a aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Emenda de incremento do gasto para o desenvolvemento e achega de servizos 6
medio rural.
080 45400 63100 Medio Rural. Outros investimentos (pistas) ................... 209.057

(+129.057)
AO CONCELLO PLENO

Emenda n® 7 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago, que somete & aprobacion
do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Emenda de incorporacion do enfoque de xénero & elaboracion dos orzamentos
do Concello de Santiago.

O orzamento xeral do Concello de Santiago € o instrumento transversal por
excelencia para a planificacion e xestion de goberno. Supdn a concrecién da politica
econdmica e social, reflectindo as stas prioridades.

A andlise dos orzamentos desde o enfoque de xénero é unha estratexia orientada a
visibilizar o impacto dos orzamentos en mulleres e homes, co fin de adoptar medidas
para promover a igualdade a través dunha planificacion mais equitativa do gasto
publico.

Deste xeito, 0s programas municipais gafian en eficacia e eficiencia porque
repercuten de maneira mais certeira nos colectivos aos que se dirixen. Desde o punto
de vista orzamentario, os cambios a adoptar son, en maior medida, de orde
cualitativa. Non implican necesariamente un aumento do gasto, sendn mais ben unha
reasignacion adecuada dos recursos dispofiibles.

Tratase en definitiva de:

a) Avanzar no compromiso municipal coa igualdade de mulleres e homes.

b) Incentivar as medidas de accién positiva para corrixir desequilibrios.

¢) Implementar a transversalidade do enfoque de xénero na planificacion politico-
econdmica.
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A elaboracion dos orzamentos réxese, ademais de pola Lei 57/2003, de 16 de
decembro, de medidas para a modernizacién do goberno local, pola normativa de
igualdade que obriga a incorporar a perspectiva de xénero en todas as actividades da
intervencion puablica, incluida a orzamentaria.

A Lei 3/2007, de 22 de marzo, para a Igualdade Efectiva de Mulleres e Homes, que
nos artigos 14 e 15 fai referencia aos criterios de actuacion que os poderes publicos
deben sequir:

- Art. 14.2 ““La integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en
el conjunto de las politicas econdémicas....”

- Art. 15 “El principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres informard con caracter transversal la actuacion de todos los poderes
publicos. Las Administraciones Publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicién y
presupuestacion de politicas publicas en todos los &mbitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades™.

AO CONCELLO PLENO
Emenda n° 8 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago, que somete & aprobacion
do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

Omisidn de crédito algun para o pago de intereses de demora :

Non consta asignacion orzamentaria algunha para o pago de intereses de demora. Non
consta ningun antecedente orzamentario nin no ano 2013 nin nos dous anteriores como
minimo que asi o pofia de manifesto. Omitese a I6xica da existencia de contenciosos en
materia expropiatoria e outros que presumiblemente leven aparellado o pago de
intereses.

Polo exposto interponse a correspondente emenda ao orzamento, en base aos
incumprimentos reflectidos e por OMISION DE CREDITOS NECESARIOS NO
ESTADO DE GASTOS PARA ASUNCION DE OBRIGAS ESIXIBLES

AO CONCELLO PLENO
Emenda n°® 9 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Composte, que somete
& aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle € o seguinte:

Omisidn de crédito para o pago de gastos financeiros do crédito de 6 millons de euros
gue se indica no capitulo IX de ingresos do Orzamento 2014:
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Non consta asignacion orzamentaria algunha para o pago de gastos financeiros relativos
& operacion de crédito de 6 millons de euros recollidos no capitulo 1X de ingresos do
Orzamento de 2014.

AO CONCELLO PLENO
Emenda n°10 ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Composte, que
somete a aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

O plan de axuste de axuste aprobado polo Concello en data 30 de marzo de 2013,
segundo establece o propio Informe econdmico —financeiro recolle para o exercicio
2014 un decrecemento nas operacions de ingresos por operacions non financeiras do -
1,64% e no Capitulo 1 nun 1,61% mentres o Plan de Axuste presentaba para dito
Capitulo 1 de Ingresos un medre de 3,75 millons de euros para o 2014,

O que se nos esta pofiendo de manifesto é o INCUMPRIMENTO do Plan de axuste
aprobado polo Pleno da Corporacion, no que fai referencia & anualidade 2014.

AO CONCELLO PLENO
Emenda n°11. ao Orzamento Xeral do Concello de Santiago de Composte, que
somete & aprobacion do Pleno Municipal, e cuxo detalle é o seguinte:

O artigo 169.5 do texto refundido da Lei de facendas locais establece que o orzamento
entrara en vigor unha vez publicado e a normativa para as modificacions de crédito que
teflan que ser aprobadas polo Pleno do Concello

As bases de execucion do orzamento (base 24) que se pretenden aprobar permiten a
autorizacion e disposicion de créditos con anterioridade & entrada en vigor dos
expedientes modificativos, do orzamento e da aprobacion do expediente de
incorporacion de remanentes. Todo baixo a figura dunhas autorizacions e disposicions
de crédito “ condicionadas “.

Esta figura de actos de disposicion de gastos “condicionados” sé a atopamos recollida
na lexislacién vixente para certos contratos e en casos especificos e concretos na Lei de
contratos das administracions publicas.

A existencia das autorizacions e disposicions de gasto implica anotaciéns contables
dos correspondentes documentos contables, contra un orzamento definitivo VIXENTE
non pendente de aprobacion e entrada en vigor Nos remitimos neste senso aos artigos
54 e seqguintes do R/D 500 / 90 de 20 de abril , polo que se desenvolve o Capitulo
primeiro do Titulo sexto da Lei 39/1988, de 28 de decembro, reguladora das Facendas
Locais
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Neste senso as bases innovan o establecido na lexislacién non s6  adaptan as
disposicions xerais en materia presupostaria a organizacién, que é o que establece o
artigo 165 do texto refundido en materia de facendas locais.

Polo exposto consideramos imprescindible modificar esas bases de execucién a fin e
efecto de adaptalas a legalidade vixente, entendemos quen en tanto en canto as bases de
execucion do orzamento forman parte do mesmo, temos lexitimidade ao afirmar que o
mesmo, non se adapta na sua elaboracion e aprobacion ao establecido na lexislacion
vixente (artigo 170 do texto refundido da lei de facendas locais).”

- Os informes que se emitiron sobre as alegacions presentadas son 0s que seguen:
* Informe da direccion de area de facenda, orzamentos e informatica, do 18 de febreiro
de 2014, sobre a alegacion presentada por Viaqua, gestion integral de augas de Galicia,

Sau.

* Informe da direccién da area de facenda, orzamentos e informatica, do 18 de febreiro
de 2014, sobre as alegacions presentadas por:

- Vicente Vazquez Freire, coordinador comarcal de Izquierda Unida, DNI 44827095A.

- Don Alvaro Gonzélez Alvarez, DNI 44.839181Z.

- Francisco Reyes Santias, DNI 33245231L.

- Pilar Lueiro Garcia, DNI 33294033S.

* Informe do Director da area de persoal e contratacion, do 18 de febreiro de 2014, en
relacion coa alegacién presentada por Dona Pilar Barreiro Pérez, en nome e
representacion da FSE na comarca de Santiago-Barbanza de CC.OO.

* Informe do Director de area de persoal e contratacion, do 18 de febreiro de 2014,
sobre a alegacion presentada por Don Anton Barba Pereira, en nome e representacion da
FSP-UGT, no Concello de Santiago de Compostela.

* Informe do Director da area de persoal e contratacion do 20 de febreiro de 2014 en
relacion coa alegacion formulada por Don Francisco Javier Ferreiro Campos, en nome e
representacion do Comité de Empresa do Concello de Santiago.

* Informe do Director da area de persoal e contratacion do 20 de febreiro de 2014 en

relacion coa alegacion formulada por Don Anton Barba Pereira, en nome e
representacion da Seccién Sindical da UGT do Concello de Santiago de Compostela.
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* Informe do Director da area de persoal e contratacion do 20 de febreiro de 2014 en
relacion coa alegacion formulada por Don Francisco Xabier Picon Picallos, en nome e
representacion da CIG.

Achegado ao expediente figura tamén un informe da Directora da area de facenda,
orzamentos e informatica do 17 de febreiro de 2014, relativo ao procedemento e
lexislacién aplicable.

Figura tamén no expediente un informe do Secretario Xeral do Pleno — Director da
Asesoria Xuridica do 29 de maio de 2013 relativo ao concepto de interesado para 0s
efectos de presentar alegacions & aprobacion inicial do orzamento.

Finalmente, a concelleira delegada de facenda e administracion pablica presentou o 20
de febreiro de 2014, a seguinte proposta final de aprobacion definitiva do orzamento:

“O Concello - Pleno en sesion extraordinaria celebrada en data 27 de xaneiro de 2014
prestou aprobacion inicial ao Orzamento Xeral desta Entidade, do seu Organismo
Auténomo e das Sociedades Mercantis de capital integramente municipal para o actual
exercicio do 2014.

En cumprimento do previsto nos artigos 169 e 170 do Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL), aprobado polo Real Decreto Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, o expediente someteuse a exposicién publica por un prazo de 15
dias habiles contados a partir do dia seguinte o da sua publicacion, a cal tivo lugar
mediante a sta insercion no Boletin Oficial da Provincia da Corufia do dia 29 de xaneiro
de 2014 (BOP n° 19), comezando a sua exposicion o dia 30 de xaneiro e rematando o
prazo da mesma o dia 15 de febreiro.

No citado periodo, e de conformidade coa certificacion que se adxunta de data dezanove
de febreiro de 2014 emitida polo Sr. Vicesecretario do Concello, foron presentadas
polos interesados un total de 12 alegacions e unha emenda, as cales forman parte da
documentacion que conforma o expediente de Orzamento Xeral para o0 ano 2014, e que
estdn todas e cada unha de elas resoltas, pronunciandose sobre a estimacion ou
desestimacion das mesmas de acordo cos motivos que en cada caso se expresan nos
informes que se achegan, dando deste xeito cumprimento o previsto no artigo 54 da Lei
30/1992, de 26 de novembro de Réxime Xuridico das Administracions Publica e do
Procedemento Administrativo Comun.

En consecuencia co anterior, tendo en conta os informes que figuran no expediente

referenciado como “Alegacions ao Orzamento 2014”, proponse 6 Concello Pleno da
Corporacién, unha vez que a Comision Informativa de Presidencia, Réxime Interior,
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Facenda e Especial de Contas, emita o seu preceptivo ditame, a adopcion do seguinte
acordo:

PRIMEIRO.- Declarar non admisible, a reclamacion presentada polo Grupo Municipal
Socialista-PSOE ao Orzamento Xeral, por carecer de lexitimacién para presentar
reclamacions contra os orzamentos inicialmente aprobados, na fase de exposicién ao
publico dos mesmos, segundo se argumenta no informe de data 29 de maio de 2013
subscrito polo Asesor Xuridico_Secretario Xeral do Pleno, e que esta incorporado 0
expediente.

SEGUNDO.- Declarar non admisible, a alegacién presentada polo Grupo Municipal
do Bloque Nacionalista Galego ao Orzamento Xeral, por carecer de lexitimacion para
presentar reclamacions contra 0s orzamentos inicialmente aprobados, na fase de
exposicion ao publico dos mesmos, segundo se argumenta no informe de data 29 de
maio de 2013 subscrito polo Asesor Xuridico_Secretario Xeral do Pleno, e que esta
incorporado 6 expediente.

TERCEIRO.- Declarar desestimada, a alegacion presentada por VIAQUA, GESTION
INTEGRAL DE AGUAS DE GALICIA, SAU por non corresponderse 0os motivos da
alegacion con ningunha das causas obxectivas enumeradas no apartado segundo do
artigo 170 do Texto Refundido la Lei Reguladora das Facendas Locais, R.D. Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, segundo se razoa e argumenta en informe de data 18 de febreiro
de 2014, Ref: 2/2014, subscrito pola Sra. Directora da Area de Facenda, Orzamentos e
Informatica e que esté incorporado 6 expediente.

CUARTO.- Declarar desestimadas, as alegacions presentadas por DON VICENTE
VAZQUEZ FREIRE, COORDINADOR COMARCAL DE ESQUERDA UNIDA (DNI
44827095A), DON ALVARO GONZALEZ ALVAREZ, VECINO DE SANTIAGO
DE COMPOSTELA (DNI 44839181Z), DON FRANCISCO REYES SANTIAS,
VECINO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (DNI 33245231L), e DONA PILAR
LUEIRO GARCIA, VECINA DE SANTIAGO DE COMPOSTELA (DNI 33294033S),
en calidade de interesados, por non corresponderse 0os motivos das alegacions con
ningunha das causas obxectivas enumeradas no apartado segundo do artigo 170 do
Texto Refundido la Lei Reguladora das Facendas Locais, R.D. Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, segundo se razoa e argumenta en informe de data 19 de febreiro de 2014, Ref:
3/2014, subscrito pola Sra. Directora da Area de Facenda, Orzamentos e Informatica e
que esta incorporado 6 expediente.

QUINTO.- Desestimar as alegacions formuladas por Don Francisco Xavier Picon
Picallos, en representacion da seccion sindical da Confederacion Intersindical Galega do
Concello de Santiago, por Dona Pilar Ferreiro Pérez, secretaria xeral da FSC na
Comarca de Santiago-Barbanza de CCOOQO, por Don Anton Barba Pereira, Delegado
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Sindical da UGT, Don Francisco Xavier Ferreiro Campos, en calidade de Presidente do
Comité de Empresa do Concello de Santiago e por Don Anton Barba Pereira, Delegado
Sindical da UXT no Concello de Santiago de Compostela, por non corresponderse 0s
motivos das alegacions con ningunha das causas obxectivas enumeradas no apartado
segundo do artigo 170 do Texto Refundido la Lei Reguladora das Facendas Locais,
R.D. Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, segundo se razoa e argumenta nos informes do
Sr. Director da Area de Contratacion e Persoal.

SEXTO.- Visto o informe xuridico emitido en data 17 de febreiro de 2014 pola
Directora da area de Facenda, Orzamentos e Informética, presentar a presente
EMENDA ao Proxecto de Orzamentos do exercicio 2014 con base nas solicitudes e
propostas recibidas das distintas Concellerias co obxecto da sua inclusién no documento
que se leva a aprobacion definitiva:

CONTIDO DA EMENDA AOS ORZAMENTOS MUNICIPAIS 2014:

Preséntase unha unica emenda que agrupa as seguintes propostas:

1. En relacién co Capitulo | de Persoal, e a consecuencia da entrada en vigor da
modificacion da RPT con posterioridade a adopcién do acordo de aprobacién inicial do
Proxecto de Orzamento do exercicio 2014, resulta necesario axustar o importe das
partidas do Capitulo I que se viron afectadas pola modificacion da RPT acordada.

Neste sentido as partidas afectadas por este axuste detallanse no seguinte cadro
explicativo:
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Organica [ Programa | Econémica | Descricion Credltc;\sllmums Emenda Crednt:;lmuals
031 15200 12000 |VIVENDA. SOLDOS DO GRUPO A1l. 227.614,56 16.342,12 243.956,68
031 15200 12100 |VIVENDA. COMPLEMENTO DE DESTINO. 248.425,68 9.988,80| 258.414,48
031 15200 12101 |V IVENDA. COMPLEMENTO ESPECIFICO. 684.827,52 29.122,74 713.950,26
031 15200 16000 |VIVENDA. SEGURIDADE SOCIAL. 416.801,40 10.359,36 427.160,76
031 17200 12000 |MEDIO AMBIENTE. SOLDOS DO GRUPO Al. 32.066,36 146,16 32.212,52
031 17200 12100 |MEDIO AMBIENTE.COMPLEMENTO DE DESTINO. 19.231,20 876,96 20.108,16
031 17200 12101 |MEDIO AMBIENTE. COMPLEMENTO ESPECIFICO. 57.316,14 4.380,00 61.696,14
031 33401 13102 BANDA DE MUSICA-RETRIBUCIONS 29.861,04 7.580,76 37.441,80
COMPLEMENTARIAS P.LABORAL TEMPO

031 33403 13000 |[CENTROS SOCIOCULTURAIS. RETRIBUCIONS BASICAS. 224.285,52 230,56 224.516,08

031 33403 13002 CENTROS SOCIOCULTURAIS. RETRIBUCIONS 262.600,44 4.037,64 266.638,08
COMPLEMENTARIAS

031 91200 12000 |ORGANOS DE GOBERNO.SOLDOS DO GRUPO A1l. 50.844,24 -16.614,82 34.229,42

031 91200 12100 ORGANOS DE GOBERNO. COMPLEMENTO DE 53.286,48 -11.625,00 41.661,48
DESTINO.

031 91200 12101 ORGANOS DE GOBERNO. COMPLEMENTO 141.118,38 -29.122,74 111.995,64
ESPECIFICO.

031 91200 16000 |ORGANOS DE GOBERNO. SEGURIDADE SOCIAL. 406.577,80 -12.554,28 394.023,52

031 92000 12003 |ADMINISTRACION XERAL. SOLDOS DO GRUPO C1. 176.497,00 89,82 176.586,82

031 92000 12100 ADMINISTRACION XERAL. COMPLEMENTO DE 313.957,43 538,92 314.496,35
DESTINO.

031 92000 12101 ADM”t”STRACION XERAL COMPLEMENTO 847.303,22 5.719,44 853.022,66
ESPECIFICO.

031 92000 12104 RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS.ADECUACION 70.000,00 -23.910,80 146.089,20
POSTOS TRABALLO

031 92001 12001 INFORMATICA E REFORMA ADMTVA. SOLDOS DO 28.489,14 230,56 28.719,70
GRUPO A2.

031 92001 12100 INFORMATICA E REFORMA ADMTVA. COMPLEMENTO 51.202,56 138336 52.585,02
DE DESTINO.

031 92001 12101 lNFOR,MAT|CA E REFORMA ADMTVA. COMPLEMENTO 142.320,24 2.800,44 145.120,68
ESPECIFICO.

TOTAIS 4.484.626,35 0,00 4.484.626,35

2. Con motivo da implantacion do sistema de descentralizacion administrativa do
documento PRE-RC nos diversos centros xestores municipais creados, xurdiu a
necesidade de desagregar a nivel de subpartida, porque asi o permite a Orde de 20 de
setembro de 1989 do Ministerio de Economia e Facenda no relativo ao cadro de contas
do Plan Contable Publico, certas aplicacions orzamentarias que incluian créditos iniciais
de distintos centros xestores.

18



Neste sentido as partidas afectadas por este axuste detallanse no seguinte cadro
explicativo:

A e r-9a Créditos Iniciais Créditos Iniciais
Organica | Programa | Econémica | Descricion Al Emenda AD
030 93100 20200 POLITICA ECONOMICA E FISCAL. ADMON. XERAL. 78.911,06 -48.496,38 30.414,68
ARRENDAMENTOS
030 93100 20201 POLITICA ECONOMICA E FISCAL. ADMON. XERAL. 0,00 48.496,38 48.496,38

ARRENDAMENTOS

030 93100 22706 P(?LITICAECONOMICAEFISCAL. ESTUD.E TRABALLOS 486.000,00 -150.000,00 336.000,00
TECNICOS.MANT.CATASTRO E OUTROS

030 93100 22799 POLITICA ECONOMICA E FISCAL. OUTROS TRAB 0,00 150.000,00 150.000,00
REALIZ. ESTUDIOS ECON FINANC E AUDITORIAS

031 92000 22400 [ADMON.XERALPRIMAS DE SEGUROS. 160.000,00 -131.000,00 29.000,00

ADMON.XERAL. PRIMAS DE SEGUROS. PARQUE

031 92000 22401 . 0,00 36.000,00 36.000,00
MOBIL
031 92000 22402 ADMON.XERALPRIMAS DE SEGUROS. SRC 0,00 80.000,00 80.000,00
PATRIMONIAL
031 92000 22403 ADMON.XERAL PRIMAS DE SEGUROS. SEG 0,00 15.000,00 15.000,00
ACCIDENTES EMPREGADOS MUNICIPAIS
TOTAIS 724.911,06 0,00 724.911,06

En relacion & aplicacion orzamentaria cuxa partida econémica € a 202 Arrendamentos
do programa 93100 Politica econdmica e fiscal, desagrégase a nivel de subpartida en
20200, que recolle os créditos iniciais para o exercicio 2014 que dan cobertura aos
importes dos alugueiros do centro xestor de Administracion Xeral de contratacion e
servizos, e por outra banda, créase a subpartida econémica 20201 que da cobertura aos
importes dos alugueiros do centro xestor de Tesouraria.

En relacion & aplicacion orzamentaria cuxa partida econémica é a 22706 Estudios e
traballos técnicos do programa 93100 Politica econdmica e fiscal, divide o seu crédito
inicial en duas aplicacions, a propia partida 22706, que recolle os créditos iniciais para o
exercicio 2014 que dan cobertura aos importes dos traballos e estudios técnicos do
centro xestor de Tesouraria, e por outra banda, créase a partida econémica 22799 que da
cobertura &s necesidades de crédito do centro xestor da oficina orzamentaria.

En relacién & aplicacién orzamentaria cuxa partida econdémica é a 224 Primas de
Seguros do programa 92000 Administracion Xeral, desagrégase a nivel de subpartida en
22400, que diminute o seu crédito ata o saldo de 29.000 € final que recolle os créditos
iniciais para o exercicio 2014 que dan cobertura aos importes de contrato de seguros do
centro xestor de Administracion Xeral, e por outra banda, créase a subpartida
econdmica 22401 cun crédito inicial de 36.000 € que da cobertura aos importes dos
contratos de seguro a xestionar polo centro xestor de Parque Mobil, a subpartida
econdmica 22402 cun crédito inicial de 80.000 € que da cobertura aos importes dos
contratos de seguro a xestionar polo centro xestor de Asesoria Xuridica e Secretaria, e a
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subpartida econémica 22403 cun crédito inicial de 15.000 € que da cobertura aos
importes dos contratos de seguro a xestionar polo centro xestor de Persoal.

3. Proposta da Concelleira delegada da Area de Economia de data 13 de febreiro de
2014 na que se solicita, co visto bo do coordinador do Proxecto Urbana, un axuste nos
importes consignados nas seguintes aplicacions orzamentarias da area de Economia
correspondentes ao Proxecto Urbana Santiago Norte cofinanciado polo Fondo Europeo
de Desenvolvemento Rexional:

Organica

Programa|Econémica

Descricion

Créditos Iniciais
Al

Emenda

Créditos Iniciais
AD

070

43300 22706

PROMOCION ECONOMICA.ESTUDIOS E TRABALLOS
TECNICOS URBAN

193.785,20

-80.759,34

113.025,86

070

43300 47900

PROMOCION ECONOMICA. TRANSF
CORRENTES.APOIO ACTIVIDADE
EMPRESARIALP.URBANA SANTI

210.000,00

45.759,34

255.759,34

070

43300 77000

PROMOCION ECONOMICA. TRANSF DE CAPITAL A
EMPRESAS PRIVADAS. P URBANA

0,00

35.000,00

35.000,00

TOTAIS

403.785,20

0,00

403.785,20

Este cambios propostos supofien a creacién da partida orzamentaria 070/43300/77000
cunha dotacion inicial de 35.000 €, o que leva a modificacion do anexo de
investimentos do Orzamento 2014 no senso de incorporar estes novos créditos iniciais
relativos a un novo concepto de transferencias de capital.

Ao mesmo tempo, e dado que a transformacion de parte do crédito previsto na
aprobacién inicial do orzamento 2014 tradlcese na creacion dunha partida de
transferencia de capital por valor de 35.000 euros, esta cambio afecta ao orzamento de
ingresos do orzamento municipal no senso de minorar o 80% deste cambio, 28.000
euros, na partida de ingresos do capitulo 4 coa partida econémica 49100, aumentado
pola mesma cantidade a partida de ingresos do capitulo 7 na partida econémica 79100.
Estes cambios amdsanse no seguinte cadro explicativo:

.. - Previsions Iniciais Previsions Iniciais
Econdmica |Descricion Emenda
Al AD
49100 SUBVENCIONS CORRENTES DO EXTERIOR.FONDOS 582.251,04 -28.000,00 554.251,04
FEDER.URBAN.

79100 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UE. URBANA NORTE 1.056.628 56 28.000.00 1.084.628 56
ANUALIDADE 2014 e PARKATLANTIC ) ) ! ) ! ) ) !

TOTAIS 1.638.879,60 0,00 1.638.879,60

4. Comunicada & oficina orzamentaria por parte da Concelleria de Deportes un erro na
aplicacion orzamentaria que deberia dar cobertura & subvencion nominativa da entidade
deportiva Obradoiro CAB S.A.D. por tratarse dunha sociedade anénima e non unha
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entidade sen fin de lucro, por parte da Concelleira que subscribe a presente emenda
proponse a seguinte desagregacion da aplicacién orzamentaria das subvenciéns
nominativas da Concelleria delegada de Deportes:

Organica

Programa

Econémica

Descricion

Créditos Iniciais
Al

Emenda

Créditos Iniciais
AD

022

34100

48900

O.A.DEPORTES. TRANSFERENCIAS NOMINATIVAS

198.000,00

-45.000,00

153.000,00

022

34100

47900

O.A.DEPORTES. TRANSFERENCIAS NOMINATIVAS A

EMPRESAS PRIVADAS

0,00

45.000,00

45.000,00

TOTAIS

198.000, 00|

0,00

198.000,

Ao mesmo tempo, este erro motiva o cambio na péxina 34 das Bases de Execucién do
Orzamento no relativo a aplicacion orzamentaria que da cobertura ao importe
consignado como subvenciéon nominativa da entidade beneficiaria OBRADOIRO CAB
S.A.D., que pasaria a ser a 022/34100/47900.

5. Proposta do Concelleiro delegado de Deportes de data 10 de febreiro de 2014 na que
se comunica, un cambio na denominacion dunha entidade beneficiaria dunha
subvencion nominativa da sta Concelleria, cambio que resultou efectivo con
posterioridade & data de aprobacion inicial do Orzamento 2014. Este cambio afecta a
entidade CLUB TRIATLON BRICOSA que pasou a denominarse CLUB TRIATLON
SANTIAGO. Este nova denominacion motiva o cambio na péxina 34 das Bases de
Execucién do Orzamento 2014 no sentido de pofier como entidade beneficiaria a sta
nova denominacion de CLUB TRIATLON SANTIAGO.

6. Proposta da Concelleira delegada da Area de Desenvolvemento Urbano e Sostible de
data 10 de febreiro de 2014 na que se solicita o cambio na denominacion de duas
aplicacions orzamentarias por entender que resultan mais clarificadoras:

12 aplicacion:
Aplicacion inicial: 050/15100/21000 Urbanismo. Mantemento do nucleo urbano.
Aplicacion proposta: 050/15100/21000 Urbanismo. Mantemento Termo Municipal.

22 aplicacion:

Aplicacion inicial: 050/45400/21000 Medio Rural. Rebacheo, desbroce e limpeza de
camifios vecifais.

Aplicacion proposta: 050/45400/21000 Medio Rural. Desbroce e limpeza de parcelas,
gabias, camifios e pistas.

7. Por parte da Concelleira delegada da &rea de Servizos Sociais comunicouseme a
necesidade de aumentar a contia de dlas entidades beneficiarias de subvenciéns

21



nominativas da sUa area. A Concelleira que subscribe a presente emenda resolve admitir
estes cambios propostos con base nos seguintes axustes de aplicacions orzamentarias:

- L. . Créditos Iniciais Créditos Iniciais
Organica | Programa| Econémica | Descricion Emenda
Al AD
020 23203 48000 BENESTAR SOCIAL. ATENCIONS BENEFICAS £ 371.877,45 15.000,00 386.877,45
ASISTENCIAIS T R T
020 93203 78000 BENESTAR SOCIAL. TRANSFERENCIAS DE CAPITALA 0.00 17.000.00 17.000.00
FAMILIAS E ISFL ! R R
030 93100 22799 POLITICA ECONOMICA E FISCAL. OUTROS TRAB 150.000,00 -27.000,00 123.000,00
REALIZ. ESTUDIOS ECON FINANC E AUDITORIAS
022 34100 48900 [O.A.DEPORTES. TRANSFERENCIAS NOMINATIVAS 153.000,00 -5.000,00 148.000,00
TOTAIS 674.877,45 0,00 674.877,45

Os cambios nos importes que afectan, por unha banda, a un aumento dunha subvencién
nominativa, e pola outra, a creacioén dunha transferencia de capital, son os seguintes:

1°.- Aumentar en 15.000 € a consignacion orzamentaria da subvencion nominativa da
entidade beneficiaria CENTRO SOCIAL CULTURAL ALBERGUE XOAN XXIII, o
que leva a un aumento na contia da aplicacion 020/23203/48000 por importe de 15.000
€. Ao mesmo tempo, este cambio leva a unha modificacion da paxina 34 das Bases de
Execucién do Orzamento 2014 consignando como contia da subvencion nominativa
desta entidade por importe de 55.000 euros.

2°.- Dotar por unha contia de 17.000 € unha transferencia de capital & entidade
ASOCIACION COMPOSTELANA DE ESCLEROSIS MULTIPLE. ACEM, o que
supdbn a creacion dunha nova aplicacion orzamentaria 022/23203/78000 coa
consignacién antes mencionada. Este cambio levara a unha modificacion do anexo de
investimentos do Orzamento 2014 no senso de incorporar este novo crédito inicial
relativo a un novo concepto de transferencias de capital.

3°.- Parte do aumento da contia antes descrita (32.000 euros en total), provén dunha
minoracion da aplicacion orzamentaria 030/93100/22799 anteriormente creada pola
presente emenda que se dotaba dun crédito inicial de 150.000 euros e que sofre unha
minoracién de 27.000 euros polo que o seu saldo final para o orzamento 2014 sera de
123.000 euros.

4°.- Parte do aumento da contia antes descrita (32.000 euros en total), provén dunha
minoracion da aplicacion orzamentaria 022/34100/48900 que sofre unha minoracion de
5.000 euros polo que o seu saldo final para o orzamento 2014 serd de 148.000 euros.
Esta minoracion que corresponde cos créditos consignados para subvencions
nominativas da Concelleria de Deportes ten a sta concrecion nunha minoracion en
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5.000 euros da subvencion nominativa da entidade beneficiaria CLUB SANTIAGO
FUTSAL que finalmente terd unha consignacion orzamentaria de 45.000 euros. Esta
minoracion tera un reflexo na paxina 34 das Bases de Execucién do Orzamento no
relativo ao importe da subvencion nominativa da entidade beneficiaria CLUB
SANTIAGO FUTSAL por un importe de 45.000 euros.

8. Proposta da Concelleira delegada da Area de Economia de data 14 de febreiro de
2014 na que se solicita, un axuste nos importes consignados nas seguintes aplicaciéns
orzamentarias do centro xestor de Mercados correspondentes & area de Economia:

Al il P Créditos Iniciais Créditos Iniciais
Organica | Programa| Econémica | Descricion Emenda
Al AD
070 43101 22002 MERCADOS. MATERIAL INFORMATICO NON 20.000,00 15.000,00 5.000,00
INVENTARIABLE ! ! > ! : !
070 43101 22699 |MERCADOS.GASTOS DIVERSOS. ACTIVIDADES 0,00 15.000,00 15.000,00
TOTAIS 20.000,00 0,00 20.000,00

9. Correccion do erro detectado nas Bases de Execucion do Orzamento 2014,
concretamente no artigo 19.4, primeiro paragrafo, no que atinxe a ultima texto deste
paragrafo que di “... xunto cos datos do adxudicatario proposto” por non corresponder
neste artigo a inclusion deste texto. Deste xeito, o artigo 19.4 das BEO, primeiro
paragrafo quedaria como segue:

“No caso de tratarse de propostas de gasto de contia superior a 18.000,00 euros, ou de
50.000 euros tratdndose de obras, 0s departamentos xestores presentaran propostas de
gasto especificas, indicando o numero do RC previo en caso de que estea operativa a
descentralizacion da xestién orzamentaria, con inclusion de expediente de contratacion
cos requisitos que a normativa determine para cada caso, e informe do departamento de
contratacion.”

Como complemento final a esta emenda achégase un cadro final resumo dos creditos
iniciais reflectidos na aprobacion inicial do Proxecto de orzamentos 2014, o importe das
emendas que afectan a cada unha das aplicacions orzamentarias e que, en total, non leva
a variaciéns cuantitativas no orzamento municipal para o exercicio 2014, e o importe
dos créditos iniciais a incorporar no documento que contén a aprobacion definitiva do
Proxecto de orzamentos para o exercicio 2014:

L Créditos Iniciais Créditos
Org. Prog. Econ. Descricion Al Emenda Iniciais AD
031 15200 12000 VIVENDA. SOLDOS DO GRUPO Al. 227.614,56 16.342,12 243.956,68
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. Créditos Iniciais Créditos

Org. Prog. Econ. Descricion Al Emenda Iniciais AD

031 15200 12100 VIVENDA. COMPLEMENTO DE 248.425,68 9.988,80 258.414,48
DESTINO.
V IVENDA. COMPLEMENTO

031 15200 12101 ESPECIFICO. 684.827,52 29.122,74 713.950,26

031 15200 16000 VIVENDA. SEGURIDADE SOCIAL. 416.801,40 10.359,36 427.160,76
MEDIO AMBIENTE. SOLDOS DO

031 17200 12000 GRUPO AL 32.066,36 146,16 32.212,52
MEDIO AMBIENTE.COMPLEMENTO

031 17200 12100 DE DESTING. 19.231,20 876,96 20.108,16
MEDIO AMBIENTE.

031 17200 12101 COMPLEMENTO ESPECIFICO. 57.316,14 4.380,00 61.696,14
BANDA DE
MUSICA.RETRIBUCIONS

031 33401 13102 COMPLEMENTARIAS P.LABORAL 29.861,04 7.580,76 37.441,80
TEMPO
CENTROS SOCIOCULTURAIS.

031 33403 13000 RETRIBUCIONS BASICAS. 224.285,52 230,56 224.516,08
CENTROS SOCIOCULTURAIS.

031 33403 13002 RETRIBUCIONS 262.600,44 4.037,64 266.638,08
COMPLEMENTARIAS
ORGANOS DE GOBERNO.SOLDOS

031 91200 12000 DO GRUPO AL 50.844,24 -16.614,82 34.229,42
ORGANOS DE GOBERNO.

031 91200 12100 COMPLEMENTO DE DESTINO. 53.286,48 -11.625,00 41.661,48
ORGANOS DE GOBERNO.

031 91200 12101 COMPLEMENTO ESPECIFICO. 141.118,38 -29.122,74 111.995,64
ORGANOS DE GOBERNO.

031 91200 16000 SEGURIDADE SOCIAL. 406.577,80 -12.554,28 394.023,52
ADMINISTRACION XERAL. SOLDOS

031 92000 12003 DO GRUPO C1. 176.497,00 89,82 176.586,82
ADMINISTRACION XERAL.

031 92000 12100 COMPLEMENTO DE DESTINO. 313.957,43 538,92 314.496,35
ADMINISTRACION XERAL.

031 92000 12101 COMPLEMENTO ESPECIFICO. 847.303,22 5.719,44 853.022,66
RETRIBUCIONES

031 92000 12104 COMPLEMENTARIAS.ADECUACION 70.000,00 -23.910,80 46.089,20

POSTOS TRABALLO
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Org.

Prog.

Econ.

Descricion

Créditos Iniciais

Al

Emenda

Créditos
Iniciais AD

031

92001

12001

INFORMATICA E REFORMA
ADMTVA. SOLDOS DO GRUPO A2.

28.489,14

230,56

28.719,70

031

92001

12100

INFORMATICA E REFORMA
ADMTVA. COMPLEMENTO DE
DESTINO.

51.202,56

1.383,36

52.585,92

031

92001

12101

INFORMATICA E REFORMA
ADMTVA. COMPLEMENTO
ESPECIFICO.

142.320,24

2.800,44

145.120,68

030

93100

20200

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
ADMON. XERAL.
ARRENDAMENTOS

78.911,06

-48.496,38

30.414,68

030

93100

20201

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
ADMON. XERAL.
ARRENDAMENTOS

0,00

48.496,38

48.496,38

030

93100

22706

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
ESTUD.E TRABALLOS
TECNICOS.MANT.CATASTRO E
OUTROS

486.000,00

-150.000,00

336.000,00

030

93100

22799

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
OUTROS TRAB REALIZ. ESTUDIOS
ECON FINANC E AUDITORIAS

0,00

123.000,00

123.000,00

031

92000

22400

ADMON.XERAL.PRIMAS DE
SEGUROS.

160.000,00

-131.000,00

29.000,00

031

92000

22401

ADMON.XERAL. PRIMAS DE
SEGUROS. PARQUE MOBIL

0,00

36.000,00

36.000,00

031

92000

22402

ADMON.XERAL.PRIMAS DE
SEGUROS. SRC PATRIMONIAL

0,00

80.000,00

80.000,00

031

92000

22403

ADMON.XERAL. PRIMAS DE
SEGUROS. SEG ACCIDENTES
EMPREGADOS MUNICIPAIS

0,00

15.000,00

15.000,00

070

43300

22706

PROMOCION
ECONOMICA.ESTUDIOS E
TRABALLOS TECNICOS URBAN

193.785,20

-80.759,34

113.025,86

070

43300

47900

PROMOCION ECONOMICA. TRANSF
CORRENTES.APOIO ACTIVIDADE
EMPRESARIAL.P.URBANA SANTI

210.000,00

45.759,34

255.759,34

070

43300

77000

PROMOCION ECONOMICA. TRANSF
DE CAPITAL A EMPRESAS
PRIVADAS. P URBANA

0,00

35.000,00

35.000,00

022

34100

48900

O.A.DEPORTES. TRANSFERENCIAS
NOMINATIVAS

198.000,00

-50.000,00

148.000,00

022

34100

47900

O.A.DEPORTES. TRANSFERENCIAS
NOMINATIVAS A EMPRESAS
PRIVADAS

0,00

45.000,00

45.000,00
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s Créditos Iniciais Créditos
Org. Prog. Econ. Descricion Al Emenda Iniciais AD

BENESTAR SOCIAL. ATENCIONS

020 23203 48000 BENEFICAS E ASISTENCIAIS

371.877,45 15.000,00 386.877,45

BENESTAR SOCIAL.
020 23203 78000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A 0,00 17.000,00 17.000,00
FAMILIAS E ISFL

MERCADOS. MATERIAL
070 43101 22002 INFORMATICO NON 20.000,00 -15.000,00 5.000,00
INVENTARIABLE

MERCADOS.GASTOS DIVERSOS.
070 43101 22699 ACTIVIDADES 0,00 15.000,00 15.000,00

TOTAIS 6.203.200,06 0,00 6.203.200,06

SETIMO.- Aprobar as bases de execucion que seran de aplicacion a Entidade Local e o
seu Organismo Auténomo.

OITAVO.- Aprobar o cadro de persoal da Entidade local e do seu Organismo
auténomo.

NOVENO.- En cumprimento do preceptuado no artigo 169 do TRLRFL, o Orzamento
Xeral, definitivamente aprobado, debera ser obxecto de publicacion no Boletin Oficial
da Provincia, resumido por capitulos de cada un dos orzamentos e estados que o
integran.

DECIMO.- Do orzamento Xxeral definitivamente aprobado, se remitird copia a
Administracion do Estado e a Comunidade Autonoma. A remision realizarase
simultaneamente 6 envio ¢ Boletin Oficial 6 que se refire o apartado anterior.

UNDECIMO.- O Orzamento entrard en vigor, no exercicio correspondente, unha vez
publicado na forma previsto no artigo precitado e surtira efectos dende o un de xaneiro.

DOCEAVO.- De acordo ao previsto no artigo 171 TRLRHFL, contra a aprobacion
definitiva do orzamento podera interpofierse directamente recurso contencioso-
administrativo, na forma e prazos que establecen as normas da indicada xurisdicion. A
interposicion de recursos non suspendera por si soa a aplicacion do orzamento
definitivamente aprobado pola Corporacion municipal.”

O informe que emitiu 0 21 de febreiro de 2014, o Sr. Interventor Xeral de Fondos en
relacion coa citada proposta, € 0 que a seguir se transcribe:
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“OBXECTO: Informe a emenda e as propostas de resolucion das reclamacions
presentadas & aprobacién inicial do orzamento para o0 ano 2014.

ANTECEDENTES

Téndose publicado no BOP do dia 29 de xaneiro de 2014 (BOP N° 19), o anuncio de
aprobacién inicial do Orzamento Xeral Municipal para o exercicio econémico do 2014,
e unha vez rematado o prazo de 15 dias habiles para a presentacion de alegacions que
establece o artigo 169 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se
aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, o pasado dia 15 de
febreiro de 2014, téfiense formulado diversas alegacions 6s Orzamentos Municipais
inicialmente aprobados (12, segundo o certificado do Sr. Vicesecretario de 19 de
febreiro de 2014), que son informadas por Dona Carmen Gomez Otero, en calidade de
Directora da Area de Facenda, Orzamentos e Informatica, e por Don Néstor Valcarcel
Teijeiro, en calidade de Director da area de Persoal e Contratacion.

A vista do anterior, formdlase pola Concelleira de Facenda a proposta final de aprobacion
definitiva do orzamento, cuxo contido é desestimar, unhas, e inadmitir outras, en relacion
as alegacions presentadas e presentar unha emenda para a sta aprobacion, de xeito que se
modificaria parcialmente o estado de gastos e de ingresos.

Reproducese aqui as partidas cuxa modificacién propén a enmenda:

L Créditos Créditos
Org. Prog. Econ. Descricion Iniciais Al Emenda Iniciais AD

031 15200 12000 XI1VENDA. SOLDOS DO GRUPO 227.614,56 16.342,12 243.956,68

031 15200 12100 VIVENDA. COMPLEMENTO DE 248.425,68 9.988,80 258.414,48
DESTINO.
VIVENDA. COMPLEMENTO

031 15200 12101 ESPECIFICO. 684.827,52 29.122,74 713.950,26

031 15200 16000 VIVENDA. SEGURIDADE SOCIAL. 416.801,40 10.359,36 427.160,76
MEDIO AMBIENTE. SOLDOS DO

031 17200 12000 GRUPO AL 32.066,36 146,16 32.212,52
MEDIO AMBIENTE.

031 17200 12100 COMPLEMENTO DE DESTINO. 19.231,20 876,96 20.108,16
MEDIO AMBIENTE.

031 17200 12101 COMPLEMENTO ESPECIFICO. 57.316,14 4.380,00 61.696,14
BANDA DE

031 33401 13102 MUSICA.RETRIBUCIONS 29.861,04 7.580,76 37.441,80
COMPLEMENTARIAS P.LABORAL
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Org.

Prog.

Econ.

Descricion

Créditos
Iniciais Al

Emenda

Créditos
Iniciais AD

TEMPO

031

33403

13000

CENTROS SOCIOCULTURAIS.
RETRIBUCIONS BASICAS.

224.285,52

230,56

224.516,08

031

33403

13002

CENTROS SOCIOCULTURAIS.
RETRIBUCIONS
COMPLEMENTARIAS

262.600,44

4.037,64

266.638,08

031

91200

12000

ORGANOS DE GOBERNO.SOLDOS
DO GRUPO Al.

50.844,24

-16.614,82

34.229,42

031

91200

12100

ORGANOS DE GOBERNO.
COMPLEMENTO DE DESTINO.

53.286,48

-11.625,00

41.661,48

031

91200

12101

ORGANOS DE GOBERNO.
COMPLEMENTO ESPECIFICO.

141.118,38

-29.122,74

111.995,64

031

91200

16000

ORGANOS DE GOBERNO.
SEGURIDADE SOCIAL.

406.577,80

-12.554,28

394.023,52

031

92000

12003

ADMINISTRACION XERAL.
SOLDOS DO GRUPO C1.

176.497,00

89,82

176.586,82

031

92000

12100

ADMINISTRACION XERAL.
COMPLEMENTO DE DESTINO.

313.957,43

538,92

314.496,35

031

92000

12101

ADMINISTRACION XERAL.
COMPLEMENTO ESPECIFICO.

847.303,22

5.719,44

853.022,66

031

92000

12104

RETRIBUCIONES
COMPLEMENTARIAS.
ADECUACION POSTOS
TRABALLO

70.000,00

-23.910,80

46.089,20

031

92001

12001

INFORMATICA E REFORMA

ADMTVA. SOLDOS DO GRUPO A2.

28.489,14

230,56

28.719,70

031

92001

12100

INFORMATICA E REFORMA
ADMTVA. COMPLEMENTO DE
DESTINO.

51.202,56

1.383,36

52.585,92

031

92001

12101

INFORMATICA E REFORMA
ADMTVA. COMPLEMENTO
ESPECIFICO.

142.320,24

2.800,44

145.120,68

030

93100

20200

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
ADMON. XERAL.
ARRENDAMENTOS

78.911,06

-48.496,38

30.414,68

030

93100

20201

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
ADMON. XERAL.
ARRENDAMENTOS

0,00

48.496,38

48.496,38

030

93100

22706

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
ESTUD.E TRABALLOS
TECNICOS.MANT.CATASTRO E
OUTROS

486.000,00

-150.000,00

336.000,00

030

93100

22799

POLITICA ECONOMICA E FISCAL.
OUTROS TRAB REALIZ.

0,00

123.000,00

123.000,00
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Org.

Prog.

Econ.

Descricion

Créditos
Iniciais Al

Emenda

Créditos
Iniciais AD

ESTUDIOS ECON FINANC E
AUDITORIAS

031

92000

22400

ADMON.XERAL.PRIMAS DE
SEGUROS.

160.000,00

-131.000,00

29.000,00

031

92000

22401

ADMON.XERAL. PRIMAS DE
SEGUROS. PARQUE MOBIL

0,00

36.000,00

36.000,00

031

92000

22402

ADMON.XERAL.PRIMAS DE
SEGUROS. SRC PATRIMONIAL

0,00

80.000,00

80.000,00

031

92000

22403

ADMON.XERAL. PRIMAS DE
SEGUROS. SEG ACCIDENTES
EMPREGADOS MUNICIPAIS

0,00

15.000,00

15.000,00

070

43300

22706

PROMOCION
ECONOMICA.ESTUDIOS E
TRABALLOS TECNICOS URBAN

178.785,20

-80.759,34

98.025,86

070

43300

47900

PROMOCION ECONOMICA.
TRANSF CORRENTES.APOIO
ACTIVIDADE
EMPRESARIAL.P.URBANA SANTI

210.000,00

45.759,34

255.759,34

070

43300

77000

PROMOCION ECONOMICA.
TRANSF DE CAPITAL A
EMPRESAS PRIVADAS. P URBANA

0,00

35.000,00

35.000,00

022

34100

48900

O.A.DEPORTES.
TRANSFERENCIAS
NOMINATIVAS

198.000,00

-50.000,00

148.000,00

022

34100

47900

O.A.DEPORTES.
TRANSFERENCIAS
NOMINATIVAS A EMPRESAS
PRIVADAS

0,00

45.000,00

45.000,00

020

23203

48000

BENESTAR SOCIAL. ATENCIONS
BENEFICAS E ASISTENCIAIS

371.877,45

15.000,00

386.877,45

020

23203

78000

BENESTAR SOCIAL.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A
FAMILIAS E ISFL

0,00

17.000,00

17.000,00

070

43101

22002

MERCADOS. MATERIAL
INFORMATICO NON
INVENTARIABLE

20.000,00

-15.000,00

5.000,00

070

43101

22699

MERCADOS.GASTOS DIVERSOS.
ACTIVIDADES

0,00

15.000,00

15.000,00

TOTAIS

6.188.200,06

0,00

6.188.200,06

CONSIDERACIONS

1. SOBRE A EMENDA DE MODIFICACION DA PROPOSTA DE APROBACION
INICIAL DO ORZAMENTO.

1.1. Aspectos formais.
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Remitome e subscribo o correctisimo informe 1/2014 da Directora da area de Facenda, que
remite aos artigos 97.5 do ROF e 73.2 do Regulamento Organico deste Concello onde
regUlanse o procedemento para tramitar, debater e aprobar as emendas.

1.2. Aspectos substantivos.

As emendas presentadas ao estado de gastos e ingresos non alteran cuantitativamente o
seu importe, pois 0s incrementos son compensados polas diminucions noutras partidas,
como pode verificarse facilmente no sumatorio total.

Por outra banda, as modificacions refirense todas elas a gastos non financeiros, é dicir,
gastos dos capitulos 1 ao 7.

O que se di para xustificar que estas modificacions cualitativas non afectan ao informe de
estabilidade nin & regra do gasto, evacuados co motivo da aprobacion inicial do orzamento,
polo que se informa favorablemente a proposta.

Asemade, inférmase favorablemente as modificaciéns que se indican na emenda e que
afectan as bases de execucion, referidas aos cambios na relacion de subvencions
nominativas e as modificaciéns do anexo de investimentos do orzamento 2014.

2. SOBRE A PROPOSTA DE INADMISION DAS ALEGACIONS.

A xustificacion xuridica da inadmision contense no informe do Asesor xuridico —
Secretario xeral do Pleno de 29 de maio de 2013, polo que esta intervencion non ten mais
que engadir.

3. SOBRE AS PROPOSTAS DE DESETIMACION DAS ALEGACIONS
PRESENTADAS POR:

Don Vicente Vazquez Freire, Coordinador Comarcal de Esquerda Unida (DNI
44827095A).

Don Alvaro Gonzalez Alvarez, vecifio de Santiago de Compostela (DNI 44839181Z7).
Don Francisco Reyes Santias, vecifio de Santiago de Compostela (DNI 33245231L).
Dona Pilar Lueiro Garcia, vecifia de Santiago de Compostela (DNI 33294033S).

Inférmase pola Directora de Area de Facenda que os alegantes cumpren os requisitos de
lexitimacién, ainda que as alegacions presentadas non cumpren os requisitos taxados,
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esixidos ao respecto no artigo 170.2* do TRLFL, aprobado por RD Lexislativo 2/2004, de
5 de marzo, o que se verifica por esta Intervencién, sendo todas elas propostas de emenda
ou modificaciéns dos créditos inicialmente aprobados, ou das bases de execucion.

Interesa destacar, polas dubidas que ten xerado, que a alegacion a omision de crédito para
tender os xuros da operacién proxectada non ten en conta, como di 0 mencionado informe
da Directora de area, “que a prevision € formaliza-lo contrato de préstamo no primeiro
cuatrimestre do ano, na modalidade dunha poéliza de crédito (sélo se devengan xuros polo
capital disposto), e non dispofielo ata 0 30 de decembro. Deste xeito 0s xuros se
devengarian no exercicio 2015, orzamentandose nese exercicio”.

4. PROPOSTAS DE DESESTIMACION DE VIAQUA, GESTION INTEGRAL
DE AGUAS DE GALICIA, SAU.

Visto o extenso e detallado informe 2/2014 da Directora da area de Facenda, e o informe
do Concello de Contas de 19 de xullo de 2006, conclUese, por una banda, que a
reclamacién na que se funda a pretendida falta de crédito para atender os compromisos
carece de fundamento, xa que xera moitas dubidas que a empresa concesionaria, que agora
alega, poda esixir o incremento do IPC que reclama, polas consideracion que
minucisoamente vertense no informe do Consello, e que se resumen de seguido:

Falta de estudio econdémico que acredite un desequibrio econémico que Xxustifique o
pretendido incremento retributivo.

O cambio da formula de revision do prezo co motivo da prérroga do contrato con data 1 de
agosto de 1998 supdén unha nulidade de pleno dereito, pois tratase dunha alteracion
esencial do contrato que vulnera palmariamente os principos de publicidade, concorrencia
e igualdade da contratacion administrativa, como ten recofiecida abundante xurisprudenza
e doutrina da Xunta Consultiva de Contratacion (Informes 59/2000, de 5 de marzo;
59/2003, de 7 de xufio de 2004).

! a) Por non terse axustado a elaboraciéon e aprobaciéon do orzamento os tramites
establecidos na propia Lei das Facendas Locais.

b) Por omisiéon do crédito necesario para dar cumprimento as obrigas esixibles a entidade
local en virtude de precepto legal o de calquer outro titulo lexitimo.

) Por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con relacién os gastos orzamentarios ou

ben de esos respecto das necesidades para as que esté previsto.
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Todo o anterior sen prexuizo da nulidade da mencionada prérroga do contrato, se non
estaba prevista no mesmo, sendo o prazo tamén un elemento esencial non modificable
pola voluntade das partes, e do obxecto mesmo daquela modificacion pois tratabase,
segundo o informe do Consello de Contas, materialmente dunha operacion de
endebedamento, axena ao obxecto do contrato inicial e do obxecto social do
concesionario, de xeito que eludianse os controis previstos para as operacions de
endebedamento, a pesares dos informes favorables dos funcionarios competentes para o
seu informe, todo elo segundo, repito, 0 mencionado informe do Consello de Contas,
motivo polo cal deberd incoarse o correspondente expediente para repofier a legalidade
da contratacion, como conclle o informe da Directora de area.

Polo anterior, a conclusion non pode ser outra que desestimar, radicalmente, a alegacion
de incremento de crédito para atender a pretendida subida do IPC.

5. PROPOSTA DE DESESTIMACION DAS ALEGACIONS FORMULADAS
POR:

Don Francisco Xavier Picon Picallos, en representacion da seccion sindical da
Confederacion Intersindical Galega do Concello de Santiago.

Dona Pilar Ferreiro Pérez, secretaria xeral da FSC na Comarca de Santiago-Barbanza de
CCOO.

Don Anton Barba Pereira, Delegado Sindical da UGT, Don Francisco Xavier Ferreiro
Campos, en calidade de Presidente do Comité de Empresa do Concello de Santiago.Don
Antén Barba Pereira, Delegado Sindical da UXT no Concello de Santiago de
Compostela,

Estas alegacions vefien informadas polo Director da Area de Contratacion e Persoal,
coincidendo practicamente as alegacions e, en consecuencia, 0s informes motivando a
slia desestimacion.

En canto a alegacion da omision da preceptiva falta de negociacion previa, que si seria
un suposto taxado de alegacion, negar a afirmacion, pois non responde & realidade dos
feitos, segundo informe do mencionado Director de &rea, e segundo ten informado esta
intervencion no informe & aprobacion inicial do orzamento e, posteriormente, no
informe de 11 de febreiro de 2014. En todo caso, 0 14 de febreiro deste ano celebrouse
una mesa cuxo punto era o Orzamento para 2014, co obxecto da maior “transparencia e
participacion”, xa que o requisito legal de negociar as condicions de traballo afectadas
polo orzamento cumpriuse en Mesas anteriores.
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En relacion a pretendida falta de consignacion da partida de accion social, ademais dos
fundamentos que acertadamente expon o Director de Area, debe lembrarse a limitacion
ao incremento da masa salarial das sucesivas Leis anuais de Presupostos do Estado, da
que non é unha excepcion a Lei 22/2013, de 23 de decembro, para 2014, que dispon un
incremento cero, debendo experimentar a oportuna adecuacion os acordos, convenios o
pactos que impliquen crecementos retributivos superiores devenendo inaplicables as
clausulas que establezan calquera tipo de incremento (art. 20).

No que se refire & pretension de consignar os incentivos de xubilacion, xa ten informado
esta intervencion a nulidade radical deste acordo, por tratarse dunha retribucion non
prevista na normativa da funcion publica, xa desde a Lei 30/1984, de medidas urxentes
para a reforma da funcion publica, nulidade que determina, ademais, que non tefia que
someterse a negociacion, porque non poden negociarse propostas que vulneren o
ordenamento xuridico.

Indicase, & vista das alegaciéns, que a data para presentar a liquidacion do orzamento do
exercicio pechado é 0 1 de marzo de cada ano.

CONCLUSIONS:

Informase favorablemente a proposta de emenda do orzamento aprobado inicialmente,
asemade as propostas de inadmision por falta de lexitimacion, e de desestimacion das
alegacions presentadas, por non atoparse nos supostos taxados do artigo 170.2 do TRLFL.”

Dona Cecilia Sierra expon que a presente sesion plenaria ten por obxecto a aprobacion
definitiva do proxecto de orzamentos para o exercicio 2014.

Informa que se presentaron doce alegacions e tres emendas ao proxecto de orzamentos,
aprobado inicialmente na sesion plenaria que tivo lugar o dia 27 de xaneiro.

Indica que se desglosan as alegacions e emendas en catro apartados. O primeiro son
duas alegaciéns dos grupos politicos PSOE e BNG que se declaran non admisibles ao
carecer estes de lexitimidade para presentar alegacions contra os orzamentos aprobados
inicialmente.

O segundo apartado desgldsase en dez alegacions presentadas por:

Don Enrique Font Martinez, en nome de VIAQUA GESTION INTEGRAL AGUAS
GALICIA; Don Vicente Vazquez Freire, coordinador comarcal de Esquera Unida; Don
Alvaro Gonzélez Alvarez; Don Fransico Reyes Santias; Dona Pilar Lueiro Garcia; Don
Francisco Xabier Picon Picallos en representacion da CIG; Dona Pilar Ferreiro Pérez en
representacion de CC.OQO; duas alegacions presentadas por Don Anton Barba Pereira en
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representacion da UGT e Don Francisco Xabier Ferreiro Campos en calidade de
presidente do Comité de empresa do Concello de Santiago.

Estas alegacions desestimanse en base aos informes xuridicos emitidos polas Direccions
de area de servizos econdmicos e de persoal, en funcion do motivo de cada alegacion.

Nun terceiro apartado, contemplanse dias emendas presentadas polo grupo do PSOE e
0 grupo do BNG, que se debateran hoxe, das que anticipa que 0 seu grupo Vvotara en
contra.

Por Gltimo existe unha emenda presentada polo grupo do Partido Popular, que fai
referencia a cuestions de matiz plantexadas por distintos concelleiros, pero que na sla
totalidade non afecta ao montante global de gastos e ingresos do orzamento.

Alude a que o que hoxe se trae ao pleno para a sta aprobacion definitiva, non deixa de
ser o resultado dun esforzo levado a cabo polo equipo de goberno dende que entrou a
gobernar en 2011, herdando unha situacion econdmica case de quebra. Unha débeda
financeira de 70 milléns de euros para financiar investimentos, que non se tifian
realizado, sendo a débeda por habitante de 736,16 euros. Unha cifra pendente de pago a
provedores de mais de vinte millons de euros. Uns gastos fixos de mantemento de
servizos basicos de 36 milléns, entre 0s que non se tifilan orzamentado, por exemplo, a
xestion do tanel do Hdrreo.

Un gasto en persoal de mais de trinta millons de euros, incluindo interinos por mais de
dous millons e prazas por sentenza por case trescentos mil euros, ao que se engaden,
dous millons e medio de euros sen orzamentar. Un catastrazo sen pasar nin polo pleno,
nin pola xunta de goberno, pasando a duplicarse o valor de solo urbano en pleno
estalido da burbulla inmobiliaria.

En remanente liquido de tesoureria negativo 2,6 milléns de euros; en estabilidade
orzamentaria, un periodo medio de pago de 140 dias e de cobro de 110. Ratios de
solvencia e de autonomia que ian a menos, chegando a alcanzar minimos histéricos no
ano 2010, e planos de saneamento financeiro que se incumplian sistematicamente polo
afan desmedido de gastar por gastar. Finalmente alude a unha acta de arqueo por catro
millons de euros para facer fronte a todo isto.

O orzamento de 2012 foi un orzamento realista e en base cero, e os resultados da
liquidacion dese ano, responden ao obxectivo marcado de manter unha senda de
sostibilidade econdmica. Asi, a liquidacion de 2012, arroxou datos como un remanente
positivo de 1,9 milléns. Seguiron en estabilidade, a débeda con provedores diminie en
14 millons, situdndonse en minimos historicos. O volume de endebedamento financeiro
segue por debaixo do maximo legal establecido. E os ratios de solvencia e de autonomia
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melloraron alcanzando maximos historicos.

Considerando o anterior, 0 orzamento que hoxe traen a aprobacion definitiva cumpre
con todos os pardmetros técnicos: estabilidade orzamentaria, cumprimento do teito de
gasto, e senda de amortizacion de endebedamento apropiada.

Baixo este punto de partida, di que se poden establecer seis eixos de actuacion no
orzamento, e dezasete obxectivos moi claros que marcaran a politica econdémica ao
largo de 2014.

O primeiro eixo: apoio decidido a todos os sectores implicados na promocion local,
nacional e internacional do concello. Neste sentido producese un incremento de case un
43% con respecto a partida presupostada no ano 2013. Este eixo plasmase a través de
tres obxectivos: a promocién do turismo, a promocion da actividade comercial e a
promocion da actividade empresarial.

O eixo dous, consiste na continuacién das politicas de caracter investidor. Neste sentido
prodlcese un incremento de un case 28%. Este eixo desglosase en duas lifias de
actuacion que marcan os obxectivos estratéxicos neste apartado. Primeiro, o fomento do
investimento. Segundo, un programa intensivo de mantemento, que non s6 afecta ao
capitulo VI, sendn que tamén afecta ao capitulo 11.

O eixo tres consiste no fomento do emprego nun momento tan delicado como o
presente. Neste sentido producese unha avaliacion dun 73,5%. Dito eixo de actuacion
plasmase en dous obxectivos estratéxicos: por unha parte, o obxectivo dun millon de
euros para emprego. Por primeira vez sobrepasase o millon de euros en emprego. Por
outra parte, facilidade e mellora das condicidns de empregabilidade, baixo os distintos
programas establecidos ao respecto.

O eixo catro consiste na sostibilidade do gasto social, dos servizos publicos basicos e da
calidade de vida ao longo das distintas etapas. Neste sentido, contemplan catro
obxectivos de actuacién. En primeiro lugar, un obxectivo de emerxencia social. En
segundo lugar, un obxectivo de mantemento e garantia dos servizos publicos basicos.
En terceiro lugar, un obxectivo de servizos que garanten a cohesién social para sectores
concretos mais desfavorecidos. E, en cuarto lugar, un obxectivo que marca un
incremento nas partidas relativas a calidade de vida e ocio, sobre todo, con respecto a
deportes e xuventude.

O eixo cinco consiste na mellora da eficiencia da administracion como plataforma e

garantia dun servizo transparente aos cidadans. Con respecto a este eixo contemplan
unha variacion dun 79%. Plasmase en tres obxectivos distintos:
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En primeiro lugar, unha modernizacién interna. En segundo lugar, unha modernizacion
cara ao exterior, inclinada cara & posta en cofiecemento da cidadania de todos os
procedementos e procesos, € por outra parte, a intervencion cos propios cidadans.
Refirese a seguir ao proxecto SMART, é dicir, & cidade do futuro no presente.

Por Gltimo o eixo seis de actuacion seria unha politica fiscal equitativa. Neste sentido,
con respecto aos capitulos | a Ill de ingresos, producese unha diminucion do 3,4%.
Plasmase en tres obxectivos:

En primeiro lugar, a mellora da xestion tributaria. En segundo lugar, unha equidade
fiscal, relativa a combater a morosidade no concello. En terceiro lugar, a baixada e
conxelacion dos impostos, taxas, e prezos publicos en concordancia co que levan a facer
dende que entraron a gobernar, pero neste caso, ainda en maior medida, ao reducir o
tipo impositivo do IBI, do 0,60% ao 0,57%.

Don Rubén Cela amosa a total disconformidade do seu grupo co criterio seguido para
desestimar todas as alegacions formuladas ao orzamento municipal para Santiago para o
exercicio 2014. Non € normal, nin é de recibo, que se desestimen todas as alegacions,
agas casualmente, as modificacions formuladas polo propio grupo de goberno.

Unha vez mais, e xa son demasiadas, ven o pouco talante democratico deste goberno, ao
rexeitar todas as alegaciéns propostas, tanto as que procedentes dos grupos politicos,
sexa BNG ou partido socialista, as das centrais sindicais, CIG, CCOO, UGT, Comité de
Empresa, como as de empresas, ou de vecifios particulares.

Todas desestimadas por unha suposta cuestion de forma, amparandose nunha lectura
diferente & que se veu facendo ata o de agora neste concello, e nunha infinidade de
concellos, do artigo 170 do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais.

Refirese a que o Partido Popular, indirectamente, a través desta via ten plantexado na
oposicién alegacions aos orzamentos exactamente co mesmo formato, e nunca foron
desestimadas por cuestions de forma.

As alegacions, hoxe reconvertidas en emenda, presentadas polo BNG aos orzamentos
pretenden reconducir as contas municipais para o 2014, fundamentalmente en ddas
direccions:

En primeiro lugar, corrixindo todas aquelas cuestions que entendian non axustadas a
dereito, ou que incumplian principios contables basicos.

En segundo lugar, modificando as partidas de gasto de cara a reorientar na medida do
posible, as prioridades que debera ter o goberno municipal para o ano 2014. En
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concreto, mediante incrementos nas partidas de gastos sociais, creacion de emprego e na
mellora de vias urbanas e de camifios rurais, entre outras infraestruturas.

Dende unha perspectiva de técnica orzamentaria, 0 BNG plantexou fundamentalmente
catro cousas. A primeira delas, tifia que ver cos xuros do suposto crédito de seis millons
de euros que contempla a proposta de orzamentos. Nese caso foi onde levaron a maior
das sorpresas. Plantexaron unha alegacion, porque este orzamento recollia un ingreso de
seis millons de euros en concepto dun crédito, pero non contemplaba 0s gastos
financeiros asociados ao mesmo, e eles entendian que o orzamento estaba
desequilibrado, cando menos nesa contia. Di que o que lles contestan non deixa de ser
sorprendente.

Non se orzamentan 0S Xuros porque non se executard ese préstamo ata o dia 30 de
decembro de 2014. E dicir, orzamentan para este ano seis millons que non van a ter e no
caso de que os tefian, non serd ata 0 30 de decembro, cando xa estan pechados 0s gastos
posibles para ese ano. En resumidas contas opina que todo o orzamento é unha
grafidisima mentira. Hoxe ratifican xa que non vai haber ese crédito, e polo tanto, as
contas son moi claras. Venderon un orzamento de cen millons, pero hoxe xa saben que
seran 94 millons.

Hai un capitulo VI de investimentos reais absolutamente irreal, cuantificado en 9,9
milléns de euros, onde mais do 60% desa partida depende dun crédito bancario, que
saben que non vai existir. Polo tanto, neste capitulo s6 estan garantidos neste intre, 3,9
milléns de euros, cantidade que non € precisamente moi expansiva, nin dinamizadora.
Compre ter en conta que o capitulo IV de transferencias correntes estaba inflado con
outra trampa contable. Nese capitulo que cifran en 31,8 millons de euros, fan algo que
non fixeron por un criterio de prudencia no exercicio anterior: incllen a achega do
Estado por compensacién do IAE.

En consecuencia é falso que as transferencias correntes aumenten 2,8 millons de euros,
porque deses 2,8 milléns de euros, 2,5 proceden da compensacion do IAE que antes non
se previa nos orzamentos iniciais. Non € certo, pois, que nese capitulo vaian a ter tamen
case tres milléns de ingresos mais que no exercicio pasado. Neste sentido preglntalle a
sefiora Sierra onde esta o caracter expansivo € 0 suposto signo dinamizador con
respecto aos orzamentos de 2013.

Con respecto ao persoal, entenden que 0 orzamento proposto non se axustou na sda
elaboracion e na sua aprobacion aos tramites establecidos na lexislacion vixente, en
concreto, no artigo 170.2.a) do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais, posto que o
anexo de persoal, que se inclie no mesmo é consecuencia do cadro de persoal, do que
non consta previa negociacion cos representantes dos traballadores, como asi
denunciaron xa no anterior pleno de aprobacion inicial, e como asi tefien denunciado
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reiteradamente os representantes dos/as traballadores/as deste concello.

Dende o seu punto de vista, este orzamento non presenta os créditos para gastos coa
debida especificacion, tal e como se marca no artigo 165 letra a) do Texto Refundido
antes citado, que establece que o estado de gastos debe incluir coa debida especificacion
os créditos necesarios para atender ao cumprimento das obrigas. Nese sentido, entende
que a multitude de aplicacions orzamentarias que inclien no orzamento como outros
gastos diversos, que non son precisamente nin unha, nin ddas, nin tres, nin catro, entra
en contradicion directa co que establece a normativa a respecto da estrutura
orzamentaria, en concreto, da necesaria e debida especificacion dos créditos. Polo tanto,
reclaman unha reelaboracion do orzamento facendo desaparecer, ou cando menos,
reducir notoriamente, as partidas para gastos diversos non especificados.

Por ultimo, con respecto as bases de execucion, entenden que as bases deste orzamento
non se axustan & legalidade en varios dos seus puntos. O artigo 165 do Texto Refundido
da Lei de Facendas Locais establece que o orzamento incluird as bases de execucion
que conterdn a adaptacion das disposiciéns Xxerais en materia orzamentaria a
organizacién e circunstancias da propia entidade, sen que poidan modificar o lexislado.

Opinan que existen bases de execucion que non se limitan a adaptar as disposicions
Xerais na materia, sendn que non respectan o lexislado. Isto é asi en canto permiten a
autorizacion e disposicion de créditos con anterioridade & entrada en vigor dos
expedientes modificativos do orzamento e da aprobacion do expediente de
incorporacion de remanentes.

A este respecto a lexislacion explicita que a tramitacion dos expedientes modificativos
que requiren aprobacion plenaria, serd a mesma que a establecida polo orzamento. E
dicir, primeiro, débese dotar definitivamente de crédito ao orzamento, para despois
proceder a autorizar e dispofier gastos, facendo as retencions e anotacions contables
precisas para garantir esas autorizacions e disposicions fronte a terceiros.

Sobre as modificacions puntuais, 0 seu grupo propon a reducion de vinte e catro
partidas de gasto e a creacion de cinco partidas novas. As partidas que propoiien reducir
son fundamentalmente as relativas & propaganda e publicidade, protocolo, axudas de
custo, estudos e gastos diversos.

Por outra banda, propofien o aumento das partidas destinadas a vias publicas,
infraestruturas e obras de investimento, de 370 mil a 700 mil euros, porque entenden
que o estado do viario de Santiago debe de ser unha das prioridades para o 2014.

No capitulo de emprego propofien subir a partida de actividades de 94 mil ata medio
millon de euros; e medio rural, no relativo & reparacion e mantemento de camifios
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rurais, saneamento e abastecemento, duplicar a partida de 100 a 220 mil euros. En
benestar social: atencions benéficas e asistenciais, pasar de 370 mil a 573 mil euros.

En canto &s actuaciéns novas propofien un programa urxente de loita contra a pobreza
orzamentado en medio millén de euros.

Axudas para material escolar, para familias necesitadas, polo importe de 100 mil euros.
Bolsas de comedor escolar no periodo non lectivo para familias con dificultades
econdmicas, por valor de 280 mil euros; bonobus para persoas desempregadas, por
importe de 150 mil euros.

Sinala que a creacion dun consello municipal de cooperacion que teria como finalidade
a coordinacion da axuda realizada por diferentes ONGs as actuacions municipais, por
importe de 300.000 euros.

En definitiva, as partidas de axuda contra a emerxencia social, supofien na slia proposta
un incremento dun millén e medio de euros, porque este € o &mbito prioritario no que
hai que actuar en 2014, xa que hai mais de vinte e dias mil persoas en situacion de risco
de exclusion social en Santiago, das que mais de 4000 sofren pobreza extrema.

Propofien ademais, subir a cantidade asignada a creacidbn de emprego e aos
investimentos produtivos que terian maior retorno para a cidade, como a reparacion das
vias e das beirarrGas, que ademais de xerar postos de traballo é imprescindible e
urxente.

Logo de tres anos de goberno do Partido Popular, a suciedade, o deterioro da via publica
e o sinalizacion, tanto vertical como horizontal, presentan un estado que require unha
actuacion contundente e fai necesario recuperar servizos extraordinarios. Di que a
situacion de pasos de pedns, iluminacion nocturna, deterioro do mobiliario urbano,
beirarrdas, camifios rurais, vixilancia de espazos publicos, devaltian a imaxe da cidade,
ao tempo que en moitos casos, pofien en risco a seguridade cidada. Por iso referiase na
sesion de aprobacién inicial aos orzamentos como un bluf.

Alude a que coa sua habitual prepotencia, desestiman todas aquelas aportacions que
poderian axudar a reorientar minimamente, unhas contas trampa, fraudulentas, e
absolutamente inservibles para atender as principais necesidades actuais de Santiago.

Don Francisco Reyes Santids manifesta a sGa disconformidade co criterio restritivo
adoptado por este goberno, para evitar a participacion da vecifianza na elaboracion dos
orzamentos. A aplicacion restritiva do artigo 170.2 da Lei de Facendas Locais, esquece
en primeiro lugar, que segundo a doutrina maioritaria, a natureza das alegacions na fase
de exposicion ao publico, non reviste natureza impugnatoria, senon que se trata dunha
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modalidade de colaboracion dos vecifios interesados na formacion dos orzamentos,
dado que o acordo provisional pode ser modificado polo érgano municipal & vista do
estudo das alegacions presentadas. E dicir, mentres que non se proceda & aprobacion
definitiva dos orzamentos, en principio, poderian presentarse todas aquelas propostas,
suxestions ou alternativas, segundo a norma que regula os orzamentos.

Por outra banda, a letra b) do mencionado artigo 170.2 non debe interpretarse tampouco
no sentido restritivo que reflicte o informe da Directora da &rea de Facenda, xa que
alegacion para a doutrina xuridica non € o mesmo que reclamacion.

Indica que esa actitude de mudar de criterio, sempre buscando a interpretacion da norma
mais restritiva para xustificar a non admision a tramite das alegacions dos vecifios,
limitando e coartando a participacion dos cidadans, € propia da sta forma de gobernar.

Como proba diso, destaca a presentacion por parte do goberno de emendas aos seus
propios orzamentos. Sorprende que dias despois da aprobacion inicial, tefian que
emendarse a eles mesmos.

Fai referencia a seguir a emenda que presentan tentando de modificar unha aplicacion
que pasaria da inicial de mantemento de nucleo urbano a mantemento do termo
municipal. E a outra que pasaria de medio rural rebacheo, a medio rural desbroce. Opina
que estdn a deixar claramente en evidencia o contido deses informes econémico-
financeiros sobre a emision de crédito necesario para o cumprimento das obrigas
esixibles na entidade local.

Refirese &s emendas relativas &s aportacions de institucions privadas de asistencia aos
necesitados, como a que lle fan ao Albergue Xoan XXIII, que incide novamente na
tradicional politica do Partido Popular de mudar asistencia social por caridade. Ao
respecto di que valoran a incrible e importantisima aportacion que estas organizacions
caritativas presta a tanta xente nunha situacion econémica como a actual, pero critican o
principio decimonodnico de favorecer a caridade en detrimento dos dereitos. Di que o
goberno desgraciadamente ten o concepto do século XIX do Exército de Salvacion, e
non o concepto de dereito social.

Con respecto aos ingresos, di que seguen sen explicar como este orzamento que
presentan para a sta aprobacion definitiva, amosa unha diminucion do 1,6% no capitulo
| de ingresos, e do 21,17% no capitulo 11 de ingresos, mentres nun informe o Ministerio
di que se vai incrementar un 2%. Neste sentido pregunta a quen lle estan a mentir.

Do mesmo xeito pregunta como poden dicir que baixa o capitulo I, mentres o que

plantexan é unha subida nos ingresos polo IBI no 2014 de 3.750.000 euros, que € 0 que
aprobaron no seu plan de axuste.
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Incrementan ainda mais, en 150 mil euros as partidas destinadas a estudos e traballos
técnicos, deixandoa en 2.173.743,67, a pesar de que a profesionalidade e a capacidade
de todos os empregados publicos deste concello poderia asumir todo ese traballo, e polo
tanto, aforrar moito difieiro desas partidas.

O grupo municipal do PSdeG-PSOE de Compostela cre que se poden facer outros
orzamentos e defender outros plantexamentos. E cuestion de ter claras as prioridades. E
posible deducir os orzamentos de propaganda, de gastos diversos, de estudos e traballos
técnicos que incrementan en mais de 150 mil euros e que eles entenden que se podrian
diminuir en 675.150 euros. Compre contar e confiar cos excelentes profesionais que
constitien o conxunto de empregados publicos do concello.

Alude tameén a partidas que dilGen no orzamento someténdoas & xeralidade de gastos
diversos, 0 que supon opacidade en partidas importantes tales como servizos sociais,
mocidade, educacion, centros socioculturais, e normalizacion linglistica. Todos estes
gastos diversos suman mais de 274.000 euros, para unha libre dispofiibilidade, que fai
que non se tefia a seguridade de execucidn do gasto nas actividades referidas.

En propaganda orzamentan mais de 356.000 euros. Eles propofien reducir eses gastos en
179.000 euros. Ademais, propofien a eliminacion de dlas prazas orzamentadas de
directivos, unha de director de area de mobilidade e seguridade cidada, e outra a
direccidn técnica da area de desenvolvemento urbano sostible, cun aforro para as arcas
municipais e para o peto dos vecifios de mais 135.000 euros.

Di que con estes 1.356.610 euros, os socialistas proporfien o seguinte:

Incrementar 0s gastos en politicas sociais, porque sempre pero mais en momentos como
o0 actual, hai que pofier de relieve os compromisos e as prioridades politicas. Para eles a
prioridade é incrementar o gasto social e substituir o epigrafe: actividades e outros
gastos diversos, polo epigrafe actividades.

Outra prioridade debe ser o incremento de gasto nas politicas de promocion para
emprego. A enquisa de poboacion activa do ultimo trimestre sitia en mais de 9.300
vecifios e vecifias de Santiago, os que buscan un posto de traballo sen atopalo. E
necesaria a implementacion en Compostela dun plan municipal de emprego efectivo, e
por iso, unha das prioridades do seu orzamento alternativo é a formacién para o
emprego; dotando o plan de emprego cun incremento de 867.699 euros, ao que haberia
que lle engadir, un plan de emprego para a recuperacion de espazos publicos cunha
dotacion, a maiores,de mais de 194.000 euros.

Ademais, propofien un incremento do gasto para promocion econdémica, comercio e

41



turismo de mais de 107.000 euros, asi como o incremento no gasto para
desensolvemento e achega de servizos ao medio rural de mais de 120.000 euros.

Cabe indicar, ademais, que se observa claramente a omision de crédito para o pago dos
gastos financeiros do crédito de seis milléns, que se indica no capitulo IX de ingresos
do orzamento de 2014.

Reitera que a libre execucidon do orzamento, concretamente a base 24, que pretenden
aprobar nas bases de execucion, permite a autorizacion e disposicion de créditos con
anterioridade & entrada en vigor dos expedientes modificativos do orzamento e da
aprobacién do expediente de incorporacion de remanentes; todo iso, baixo a figura
dunhas autorizacions e disposicions de crédito condicionadas que eles rexeitan, porque
este é precisamente 0 momento da transparencia e do control.

Indica o Sr. Alcalde que a continuacion os grupos da oposicion defenderan as suas
emendas por un tempo de tres minutos.

Don Rubén Cela destaca que é moi significativo que tefian que autoemendar as suas
propias contas aprobadas fai catro semanas. Cre que é significativo de como estan a
funcionar as cousas.

Indica que o principio de anualidade contable segue vixente, polo que non ten moito
sentido, dende ningun punto de vista, orzamentar cousas que tefian a certeza hoxe, de
que se non van acontecer no exercicio de 2014. Nin dende unha perspectiva contable,
nin dende unha perspectiva politica é aceptable.

A principal cuestion que plantexan nas slas respostas a estas alegacions é precisamente
a confirmacion de que a pedra angular do seu orzamento, que era ese préstamo de seis
millons de euros, co que en teoria se financiaria unha parte importante do capitulo | de
investimentos, non vai estar dispofiible no exercicio de 2014, e no caso de facerse, seria
a 30 de decembro. Iso fai caer como un dominO todas as pezas da proposta de
orzamento.

Asisten, polo tanto, a unha nova representacion do que veu pasando ao longo destes
anos neste pleno. Tefien maioria absoluta e iso lexitimaos para facer moitisimas cousas,
pero non para todo. Cre que un goberno, con independencia da maioria que tefia, ten que
ter a sensibilidade e a calidade democratica minima para saber interpretar as normas. Di
que ese artigo 170 do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais ten unha escrita
indiscutible, pero todas as escritas son interpretables.

Dito artigo interpretouse ata agora neste concello dun xeito determinado, para favorecer
que o méaximo de alegacidns procedentes da vecifianza de Santiago, puidera chegar ao
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pleno. Sucede que agora fan a mais restritiva posible, precisamente, para que nin 0s
sindicatos, nin os particulares, nin determinado tipo de empresas, ou entidades de
Santiago, poidan alegar &s contas municipais. Opina que iSo é un paso para atras na
calidade democrética desta corporacion, e dende logo, unha mostra mais, de cémo
conciben este tipo de plenos, como un mero tramite onde pasaran o rodillo da sua
maioria absoluta, sen necesidade de ter que escoitar ningunha das aportacions que
vefien de fora.

Don Francisco Reyes Santias reitera a posibilidade de obter crédito para facer de
verdade un orzamento que sexa social, un orzamento que sexa de verdade dindmico.
Pensa que en atencions protocolarias, propaganda, estudos e traballos técnicos podense
aforrar 889.241 euros. Do que é a partida de gastos diversos, que o que fai € sustentar
unha opcion de orzamento 6paco, pddense aforrar 331.679 euros; e da eliminacion das
prazas orzamentarias de designacion dixital poderiase aforrar 135.690 euros.

O que se pode facer con iso é incrementar a area de servizos sociais para actividades en
cerca de 60 mil euros mais. Pddese incrementar a area de economia, un plan de
emprego, entre outros, en mais de 867.699 euros e un plan de emprego para a
recuperacion de espazos publicos en mais de 194.000 euros, a maiores.

Tamén propofien, como xa dixo unha emenda para incrementar o gasto para a
promocién econémica, comercio e turismo, en mais de 107.000 euros. Investimentos en
medio rural, incrementados en mais de 129.000 euros.

Quere salientar, ademais, que eles entenden que se omite o crédito necesario para poder
facer fronte aos gastos e as obrigas esixibles e necesarias do concello. Refirese tamén &
omision do crédito para o pago de gastos financeiros, pois non consta esa asignacion.
Polo tanto, estariase claramente incumprindo o artigo 170.2 letra c), do mesmo xeito,
que se estaria a incumprir, 0 170.2 da letra a), xa que non se pode presentar un
orzamento, con incumprimento, do seu propio plan de axuste.

Insiste en que se modifique dita base, ou alomenos a base 24, co obxecto de ter uns
orzamentos transparentes e de que se poida ter un control por parte da vecifianza a
través dos seus representantes na corporacion, que son a oposicion.

A continuacion toma a palabra dona Cecilia Sierra para defender a sta proposta final.
Di que entende que xa quedou integrada nos dez primeiros minutos de intervencion,
pero sinala que quere matizar algunhas cuestions que plantexaron 0s seus compafieiros.

En primeiro lugar indica que ten a impresion de que nunca tramitaron unha péliza de

crédito. Explicalles que nunha poliza de crédito vaise dispofiendo a medida en que se
vai necesitando dese crédito e a maior parte das veces, 0s intereses pasan a devengarse
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no ultimo dia do ano de disposicion. Polo cal, o orzamento dos intereses referidos a eses
seis millons de euros de débeda vaise presupostar no ano 2015. Neste sentido, di que
sinte ter que explicar como funciona.

No tocante & estrutura presupostaria expon que precisamente eran as estruturas dos
orzamentos anteriores aprobados as que non se adaptaban & lei e o que eles fixeron foi
adaptalas, dando continuacion ao orzamento en base cero.

A transparencia ten que existir en todo momento, e non s6 agora. Dilles aos grupos da
oposicion que eles foron os primeiros en incumprir o criterio de transparencia, coa
aprobacién do catastrazo, sen pasar nin pola Xunta de Goberno local, nin polo pleno.
Pero ainda asi falan de transparencia.

O cadro de persoal levouse a mesa de negociacion, como sempre, o dia vinte de
decembro. Verbo das alusions a reducion de gasto diverso retruca que o goberno
anterior gastou 1 millon de euros no ano 2010 en gastos diversos, mentras que eles
gastaron no ano 2012, 300.000 euros; o marxe de maniobra, de flexibilidade necesario
para o funcionamento dos servizos, e esa é a realidade. E preglntalles se é que queren
deixar o gasto diverso a cero.

Indica que dende o comezo do mandato tefien moi claras as sUas prioridades
orzamentarias. Dille ao Sr. Reyes Santids que poden dar consellos politicos, pero non
estan lexitimados para dar leccions a ninguén sobre contas publicas.

Eles tefien un compromiso escrito en papel a través do seu programa de goberno, un
programa electoral que € un programa de goberno, e estan orgullosos de dicir que se
estd a cumprir nestes momentos nun 65%, aproximadamente, pese a que a oposicion
gueira transmitir unha imaxe distorsionada da xestion do concello.

Lémbralles que os cidadéans lles votaron en gran medida por ese motivo, para facer o
que eles mesmos nas stas casas, nas stas familias, nos seus traballos, estaban a facer,
que é axustar 0s gastos aos ingresos, e non gastar sen ton nin son, como facia o goberno
anterior.

Eles xestionan compromisos e feitos, fronte a débeda excesiva do goberno anterior
reducindoa de setenta a corenta e cinco millons.

Fronte ao despilfarro por sistema, eles baixaron o gasto diverso nun 65%, moi por
encima do 30% marcado no seu programa electoral; reduciron dedicacions exclusivas
e asesores, 0 que supora un aforro no mandato de mais dun millén e medio de euros, e
ademais rebaixas nos soldos do alcalde e dos concelleiros e conxelacion sucesiva.
Fronte as subvencions & carta, do goberno anterior, eles apostan polas entidades sociais,
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aumentando as axudas en mais dun cento por cento, para contribuir a que realicen un
traballo imprescindible para a sociedade nestes momentos, e con mais recursos.

Fronte a orzamentos baseados unicamente no urbanismo, 0 que provocou un crak
urbanistico de ingresos sen precedentes na cidade, eles apostan por diversificacion cara
a outros sectores produtivos que aporten riqueza, incrementando en case un 43% en
promocion econémica.

Fronte a continuas subidas de tributos, eles baixaron o tipo do 1Bl do 0,6 ao 0,57% e
conxelaron o resto de prezos e taxas publicas, pasando Santiago no ranking de cidades
galegas de ser en tributos por habitante a primeira en 2007, a ser a terceira en 2012,
Ademais, o sistema de pago de IBI fraccionado axuda e alivia a situacion de moitas
familias compostelas.

Fronte ao descontrol de pardmetros orzamentarios por culpa dunha pésima xestion
anterior,eles aportan eficacia e rigor, que se traducen nun remanente de tesoureria que
pasa de ser negativo en 2010, por importe de menos 2,6 milldns, a ser positivo en 2012
por méis 1,9 millons. Ademais, a través do control financeiro se garante a sostibilidade
das contas e en consecuencia, 0 que é mais importante, 0s servizos publicos basicos.

Fronte a unha falta total de sensibilidade cara a situacion dos provedores e acredores do
concello,eles reduciron a cifra de pendente de pago en dezaseis milléns de euros,
depurando facturas no caixén e reducindo o periodo medio de pago en 69 dias. Agora
pagase en 74 dias e antes faciase a 143 dias. Lembra que eles levan pagado a friolera de
dezanove milldns herdados do goberno anterior.

Fronte ao incumprimento sistematico dos plans economicos,eles xa cumpriron en 2011
o plan econémico-financeiro, e actualmente o plan de axuste esta cumprido. Ainda hai
cousas por facer e por mellorar e para iso seguiran a traballar intensivamente, como non
poderia ser doutra forma, porque os cidadans asi llelo piden, votaronlles por ese motivo,
Ilelo esixen e € a sUa responsabilidade facelo asi.

Don Rubén Cela, di que escomezara polo que ven de dicir a sefiora Sierra, un titular moi
bonito: “o plan de axuste xa esta cumprido”. Neste sentido preglntase que se o plan de
axuste estd cumprido, non entende porque perduran determinado tipo de recortes sobre
todo & plantilla deste concello. Eles entenderon sempre que era innecesario e cre que 0
tempo lles veu dando a razon, tanto as demandas lexitimas dos propios traballadores e
traballadoras deste concello como a outros &mbitos que non tefien que ver co capitulo I.

Respecto a referencia a imaxe distorsionada que proxectan do concello retruca que a

imaxe non distorsionada, a imaxe que chega a sociedade do que pasa neste concello é a
imaxe que tefien os cidadans das accions que se fan por parte do grupo de goberno.
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Engade que esa suposta distorsion non ven do traballo dos grupos da oposicién, senon
que provén precisamente, da forma de actuar e do que fai o actual grupo de goberno.

Di que se como din tefien unha gran sensibilidade con determinados aspectos, por
exemplo, servizos sociais, creacion de emprego, etc., non entende porque non tefien a
ben valorar determinadas propostas que van na lifia de mellorar determinado tipo de
recursos sociais. O Blogue Nacionalista Galego, fixo unha serie de propostas moi
concretas, partidas, por exemplo para habilitar o tema de comedores escolares en
periodos non lectivos. En Santiago por desgraza existen nenos e nenas que as comidas
guentes que toman son as que poden tomar nos seus centros educativos e cando non hai
periodo lectivo existe un problema. Pensan que é algo onde se podia actuar. Fixeron
tamén unha proposta concreta para axudas ao material escolar e ainda asi di que é o
unico concello da comarca que non mantén agora mesmo axudas dese tipo.

Fixeron outra proposta moi concreta con respecto ao tema do transporte publico, para
poder ter en consideracion as persoas que levan mais tempo en situacion de
desemprego.

Presentaron unha proposta moi concreta dun Consello para coordinar toda actuacion
publica e do &mbito das ONGs no &mbito do traballo social, cunha dotacién econémica
a altura das circunstancias, pero nin sequera se valorou.

Pensa que foi unha magoa que cambiasen o criterio a hora de facer a valoracién das
alegacions procedentes dos diferentes colectivos sociais, dos diferentes colectivos de
representantes dos traballadores e de vecifios.

Pensa que esta sesion teria sido mais interesante con independencia de que
lexitimamente votasen en contra desas propostas, se hoxe se tivesen debatido as
propostas das centrais sindicais, as propostas dos vecifios e vecifias de Santiago que
quixeron aportar algo de boa fe, para mellorar a proposta de orzamentos. Di que isto
revela unha arrogancia terrible, e unha vision e unha forma de analizar as normas que
non era a que se vifa aplicando neste concello.

Hoxe véfienlles a contar mais do mesmo e remata dicindo que no periodo de doce meses
comprobaran que € a realidade e que é a ficcion. Polo tanto, dentro de doce meses
falarén de hipotecas e créditos bancarios, falardn do estado de execucion dese capitulo
VI e das obras que vefien contempladas nel.

O Sr. Reyes Santias opdn que a lexitimacion do seu grupo para fiscalizar a accion do
goberno deéronllela as urnas, os mesmos vecifios e vecifias que a eles lles deron a
lexitimacion para gobernar. E dicir, a lexitimacion depende dos vecifios e das vecifias, e
non do grupo de goberno.
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Alude ao absoluto incumprimento do plan de axuste no que fai referencia aos ingresos,
e cita por exemplo a prevision de ingresos pola ORA, que non aparece por ningunha
parte no orzamento.

Opina que o plan de axuste non era mais que unha coartada para recortar dereitos
sociais dos traballadores deste concello, porque o Unico cumprimento que se ten feito do
plan de axuste foi precisamente o recorte en prazas e en dereitos sociais dos empregados
publicos deste concello.

Relata que continuamente estan a mentir co mesmo. Mentres din que baixaron a débeda,
o sefior Montoro di que medraron na débeda un 9,5%.

No tocante ao catastrazo, refirese en contraposicion, ao catastrazo do goberno do sefior
Aznar e ao catastrazo do goberno do Sr. Rajoy, que se estende tamén a este ano 2014.
Neste sentido, di que xa verdn como queda verdadeiramente a baixada que plantexan do
IBI. Con respecto, ao tema das facturas, di que supon que tamén incorporou os 400.000
euros que lle deben a empresa Davifia dende que asumiron o goberno.

Verbo do orzamento de gastos, indica que as actividades en servizos sociais, baixan un
27% con respecto aos orzamentos progresistas; publicidade e propaganda, medra un
6,1% con respecto ao ano pasado, pero medra un 38% con respecto aos orzamentos
progresistas. Dos investimentos, di que mais dese 50% depende dese crédito ao que se
referiu, pero precisa que mais dun 15% se debe precisamente a difieiro e a achegas que
obtivo o anterior goberno progresista para que o actual goberno o poida pagar.

En politica de vivenda destaca unha baixa con respecto ao pasado un 15%. Refirese a
que a partida para vivenda mais importante, son fondos e gasto de comunidades, o que
quere dicir que non tefien politica de vivenda, xa que un 13,3% dese orzamento de
vivenda, vai para axudas as familias neste momento.

Recofiece que se superaron os 96 mil habitantes, pero grazas a unha politica que fixo o
goberno do Sr. Bugallo, e cuxos resultados estanse a ver agora. Di que a promocién do
comercio, baixa con respecto ao orzamento do 2011. A importancia que lle dan € o
0,1% do total.

Cultura nunha cidade como é Santiago de Compostela, unha cidade que ten que ser
referente cultural, internacional, representa no total do orzamento, 1,31%. Esa é a
importancia que este orzamento lle da.

Xuventude representa 0 0,3% do total. Precisa que o capitulo | non baixa un 0,15%,
senon que medra un 4,09%. Pero non medra para a maioria dos empregados, senén para
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as prazas de designacion dixital, que tanto lles gustan.O capitulo I, medra un 10,6%;
medra o IPC 0 1,5%, a pesar de que o Estado di que s6 vai ser un 1,3%. Remata
dicindo que con esta situacion é dificil pedirlle a oposicion que apoie 0s orzamentos.

Toma a palabra o Sr. Alcalde e opdn que orzamentos progresistas son 0s do goberno
anterior, que deixou setenta millons de débeda a entidades financeiras e 24 a
provedores. Eses son 0s orzamentos progresistas, os que arruinaron este concello. Neste
sentido pidelle ao Sr. Reyes que tefia un pouco de vergofa.

Respecto da politica de vivenda, opén que a politica de vivenda era a do Sr. Bugallo
que construiu en dez anos 10 mil vivendas e sete mil estan baleiras. O que é mais grave
é que o censo do concello aumentou en 900 persoas, esa € a politica de vivenda.

Respecto & cultura indicalle ao Sr. Reyes que cando se aprobaron os orzamentos do
Auditorio de Galicia faltaban por incluir as partidas da Deputacion da Corufia, porque
non tifian aprobados os orzamentos. Por iso espera que se informe mellor. Comprende
que é unha persoa moi atarefada que esta en Vigo parte da semana e a Santiago non lle
adica moito tempo, pero cre que coa sta dedicacion exclusiva compre dedicarse mais a
Santiago.

O grupo do PSdeG-PSOE pide que urbanismo: estudos e traballos técnicos baixe 415
mil euros; para medio ambiente pide que baixe 20 mil euros, para medio rural pide que
baixe 30.000 euros a redaccién de estudos e despois resulta que pide que aumente a
partida para medio rural, ou para a brigada de vias e obras. Para emigracion e
inmigracion piden baixar 32 mil euros. Di que iso € o que lles importa a inmigracion e
a emigracion.

Tamén pide que baixen o orzamento para servizos sociais e educacion. Para urbanismo,
pide que baixen novamente 120 mil euros, outra partida mais que baixa, e para sanidade
14 mil euros, ou por exemplo para o casco histérico, que tanto defenden, piden que
baixe 13 mil euros.

Respecto a publicidade e propaganda, di que este goberno baixou practicamente a
terceira parte, non como facia o goberno anterior que editaba revistas e publicacidns
continuamente, moitas na imprenta Ibérica. Di que en publicidade e propaganda non
gastan o que gastaba o goberno anterior.

Retruca que cualificar como favorecer a caridade o que estan a facer é lamentable.
Incrementaron as axudas as entidades sociais, nun 100%, porque esas entidades sociais
estan nestes momentos a facer un papel fundamental fronte &s familias que estan en
situacion de crise.
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Ao Sr. Cela preguntalle como poden dicir que a cidade estd sucia cando son eles
mesmos 0s que empapelan as marquesifias, papeleiras, etc., con carteis do Bloque.

Relata que o BNG pide que baixe a aportacién ao comercio nun momento en crise, as
actividades ao 50%. Tamén en centros socioculturais e que en promocion turistica baixe
un millén de euros.

Sorpréndelle tamén que pidan becas de comedor cando se negaron no goberno bipartito
a xestionar os comedores escolares. Refirese tamén a que as familias tifian que pagar
seis, sete e oito euros, e agora pagan tres.

Rematado o debate, sométese en primeiro lugar a votacion a emenda presentada polo
grupo municipal do BNG que queda rexeitada por 13 votos en contra correspondentes
aos membros do grupo municipal do Partido Popular, e 11 votos a favor,
correspondentes aos membros presentes dos grupos municipais do PSdeG-PSOE e aos
do BNG.

A continuacion sometida a votacién a emenda presentada polo grupo municipal do
PSdeG-PSOE que queda rexeitada por 13 votos en contra correspondentes aos membros
do grupo municipal do Partido Popular, e 11 votos a favor, correspondentes aos
membros presentes dos grupos municipais do PSdeG-PSOE e aos do BNG.

Finalmente, de conformidade cos informes relacionados anteriormente e co Ditame
favorable da Comisién informativa de presidencia, réxime interior, facenda e especial
de contas, correspondente a sua reunion do dia 25 de febreiro de 2014, o Pleno da
Corporacion por 13 votos a favor correspondentes aos membros do grupo municipal do
Partido Popular, e 11 votos en contra correspondentes aos membros presentes dos
grupos municipais do PSdeG-PSOE e aos do BNG, acorda aprobar a proposta da
concelleira delegada de facenda de 20 de febreiro de 2014, anteriormente transcrita
sobre resolucion de alegacions e aprobacion definitiva do orzamento xeral e cadro de
persoal de 2014.

Remata a sesién cando son as dez horas e cinco minutos. Dou fe.
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