. Dependancia Sello o Certificacion Mecénica
ili CMG.- Asistencia a4 Xunta de Goberno da cidade de
Santiago de Compostela
38.- DPAIG
LONCEI_I_O Df Documento Expediente Fecha
SANTIAGO CMG1211P4 26-09-18 0846

W’Jmero 14 .- Resolucitn de discrepancia por repare relativa Desfinatario
ao "servizo de execucion de diversas operacions de

conservacién, mantemento e reparacién de pavimentos nos
viarios municipais, excluido o ambito do recinto intramuros da

cidade histérica- Campafia complementaria 2018"

) O [ T T

A Xunta de Goberno da c¢idade de Santiago de Compostela, na
sesién ordinaria que tivo lugar o dia 21 de setembro de 2018,

adoptou o seguinte acordo:

14 .- RESOLUCION DE DISCREPANCIA POR REPARO RELATIVA AO
"SERVIZO DE EXECUCION DE DIVERSAS OPERACIONS DE CONSERVACION,
MANTEMENTO E REPARACION DE PAVIMENTOS NOS VIARIOS MUNICIPAIS,
EXCLUIDO 0 AMBITO DO RECINTO INTRAMUROS DA CIDADE HISTORICA-
CAMPANA COMPLEMENTARIA 2018"

Dise conta & Xunta de Goberno da Cidade de Santiago de
Compostela da proposta do concelleiro delegado de Medio Rural,
Mantemento e Obras para o Equilibrio Territorial, de data
11.9.18, asi como do informe de Intervencidén n° 2018/538, de
12.9.18, con reparo suspensivo; e da resolucidn de discrepancia
por reparc da alcaldia, de data 17 de setembro de 2018, do

seguinte teor literal:

“RESOLUCION DE DISCREPANCIA POR REPARO

En Santiago de Compostela, o 17 de setembro de 2018, o Sr.
alcalde D. Martifio Noriega S8&nchez dita a seguinte resclucién:

ANTECEDENTES

1. A intervencidén municipal emitiu o informe n° 538/2018, do
12.9.2018, con reparo suspensivo, ao abeiro do artige 216 da LRFL,
con relacién & proposta de adxudicacidén do contrato “Servizo de
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execucidén de diversas operacién de conservacién, mantemento e
reparacidén de pavimentos nos viarios municipais, excluido o Ambito
do recinto intramuros da cidade histética- Campafia complementaria
2018” favor da sociedade mercantil Obras y Viales de Galicia SI. no

importe de 100.000 € mais IVE.

Argumenta que noutro informe de fiscalizacién previa do
29.6.2018, n° 337/2018, xa suscitou o incumprimento en materia de
fraccionamento do obxecto do contrato tendo en conta os antecedentes
doutras licitaciéns anteriores da mesma natureza.

2. O informe n° 12/2015, do 6.4.2016, resume a doutrina da XCCA
sobre o fraccionamento ilegal do obxecto do contrato (artigo 86.2 da
anterior LCSP) no apartado 4 das slias consideraciéns xuridicas:

“4. Esta Junta Consultiva considera que con cardcter general le
corresponde al O&rgano de contratacién decidir si  para dar
satisfaccidén a varias necesgidades tramita unc o varios expedientes
de contratacidn. Esta discrecionalidad para configurar juridicamente
la licitacién y contratacién de dos o mids prestaciones encuentra su
limite en el principio de no divisién fraudulenta del objeto del
contrato que establece el articulo 86.2 del TRLCSP.

En este sentido es reiterada la doctrina de esta Junta Consultiva
(informes n° 31/12, de 7 de mayo, 1/09, de 25 de septiembre, 16/09,
de 31 de marzo de 2009, 57/09, de 1 de febrero, 69/08, de 31 de
marzo, entre otros) en el sentido de que esta norma tiene por objeto
tratar de evitar el fraude legal tendente a la elusién de 1la
aplicacién de ciertas normas en materia de publicidad y relativas a
los procedimientos de adjudicacién cuya exigibilidad depende del
valor estimado del contrato. No es su finalidad, segiin esto, ocbligar
a_agrupar en un solo contrato prestaciones distintas por el simple
hecho de que compartan la misma naturaleza y puedan ejecutarse de
forma conjunta, si son independientes entre 31 y es perfectamente
posible no sclo contratarlas por separade sino incluso su
explotacidén en forma también independiente. En realidad el citado
principio de no fragmentacién fraudulenta del objeto del contrato
solo operaréd cuando pueda hablarse de “fragmentacién” como tal, esto
segin reiterada doctrina de esta Junta Consultiva (informe

es,
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31/12, entre otros), cuandc entre las diferentes prestaciones gque
pretenden contratarse (o partes de éstas) exista un vinculo
operativo. Cuando este sea el caso la discrecionalidad del dérgano de
contratacién para tramitar wuna pluralidad de expedientes de
contratacién que culminen en una pluralidad de contratos se
encontrara con el limite del citado principio gue consagra el
articulo 86.2 del TRLCSP.

Sin perjuicio de la obligacién del érganc de contratacidn de que su
decisidén de tramitar uno o varios expedientes de contratacidén no
tenga una motivacidén fraudulenta con arreglo a lo establecido en el
articulo 86.2 del TRLCSP, es legitimoe que la misma responda a
razones de eficacia. En este sentido esta Junta Consultiva en su
doctrina viene defendiende de manera reiterada que “el objeto del
contrato debe estar integrado por todas aquellas prestaciones que
egtén vinculadas entre si por razdén de su unidad funcional impuesta
por una mejor gestidén de los servicios ptblices. Ello, a su vez,
supone gque, a sensu contrario, cuando del tratamiento unitario de
todas estas prestacicnes se derive un beneficico para el interés
ptiblico que deba decaer ante un_mayor beneficio derivado de su
contratacién por separado o cuando ésta sea exigencia de la
necesidad de dar cumplimiento a una disposicién  legal, la
contratacién por separado de las distintas prestaciones noc debe
considerarse contraria a lo dispuesto en el articulo 74.2 de la Ley
(actual articulc 86.2 del TRLCSP)” (informe 16/2009, entre otros)..”

E nas conclusgiéns n° 2 e 3 do devandito Informe, a XCCA sostén:

2. Con caricter general le corresponde al &rgano de contratacién
decidir si para dar satisfaccidén a varias necesidades tramita uno o
varios expedientes de contratacién. Esta discrecionalidad para
configurar juridicamente la licitacidén y contratacidén de dos o més
prestaciones encuentra su limite en el principio de no divisién
fraudulenta del objeto del contrato que establece el articulo 86.2
del TRLCSP. El1 citadc principio solo operard cuando pueda hablarse
de *“fragmentacidén” como tal, esto es, cuando entre las diferentes
prestaciones (o partes de éstas) exista un vinculo operativo.
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3. El objeto del contrato debe estar integrado por todas aquéllas
prestaciones que estén vinculadas entre gi por razén de su unidad
funcional impuesta por una mejor gestién de los servicios piblicos.
Ello, a su wvez, supone gue, a sensu contrarioc, cuando del
tratamiento unitaric de todas estas prestaciones se derive un
beneficio para el interés plblico gue deba decaer ante un mayor
beneficic derivado de su contratacién por separado o cuando &sta sea
exigencia de la necesidad de dar cumplimiento a una disposicién
legal, la contratacidn por separado de las distintas prestaciones no
debe considerarse contraria a lo dispuesto en el articuleo 86.2 del

TRLCSP. "

3. A vista da doutrina, entendemos que estd cumpridamente
xustificada a contratacién independente dos traballos definidos no
proxecto obxecto de licitacién, como resulta do informe explicativo
complementario que acaba de elaborar o argquitecto xefe do Servizo de

obras, que & comc segue:

"A Xunta de Goberno na sesién do dia 07/10/2016 adoptou ¢ acordo de
adxudicacidén do contrato de "Servizo de conservacién, mantemento e
reparacién de pavimentos nos viarios municipais do termo municipal
excluido o d4dmbito do recinto intramuros da Cidade histérica de
Santiago de Compostela (2016). Lote 1: &dmbito Plan Especial PE-1 da
Cidade histdérica excluido o recinto Iintramuros. Lote 2: &mbito
urbano e periurbano excluido o Plan Especial PE-1 da Cidade
histérica. Lote 3: &mbito medio rural” (X0B/293/2016 - CON/22/2016).

0 acta de inicio da prestacién do servizo asinase o 10/11/201is,
iniciéndose o servizo o dia 11/11/2016, cunha duracién do contrato
dun (1) ano prorrogable por un ano mais, asi a Xunta de Goberno na
sesién do dia 03/11/2017 acorda a concesién da prérroga do contrato.

A vista do remate do contrato actual de mantemento de pavimentos
(novembro 2018), con data do 13/06/2018 iniciase a tramitacién do
nove contrato por procedemento aberto (XO0B/110/2018 - CON/18/2018),
que permitira dispor deste servizo por dous (2) anos prorrogable
outros dous, e cd seguinte orzamento contractual:

CONCELLO DE SANTIAGO * Praza do Qbradoire sin * 15705 * Santiago de Compostela * Tel, 981 542 300 * www._santiagodecompostela.org



-

Sella o Centificacién Mecdnica

Dependancia

CMG.- Asistencia & Xunta de Goberno da cidade de

Santiago de Compostela

38.- DPAIG

CONCE I_I_O DE Documento Expedienfe Fecha
SANTIAGO CMG1211P4 26.09-18 08:46
importe
Pericdo anual contractual Tote 1 Tote 3 Tote 3 Total
Afio1l] 549.999,99 €| 299.999,90€ | 149.999,99€  999.990,97 €
Afio 2| 549.999,99€ | 299.959,99€ ] 149.999,99€ | 999.595,97 €
Total orzamento xeral | 1.099.999,99 € | 599.999,98 € | 299.999,97 € | 1.999.999,94 €

Ante a inminente finalizacidén do vixente contrato (CON/22/2016),
prevista para o 11/11/2018, debido & prolongada tramitacidén que
require o novo contrato (procedemento aberto de importante contia) e
cara a evitar ter un periodo sen o correspondente servizo de
mantemento e reparacidén de pavimentos, o Concelleiro

conservaciodn,
de Medio Rural, Mantemento e Obras para o Egquilibric Territorial,
trala consulta realizada nos Servizos de Contratacién, deu

instrucidéns ac Servizo de Proxecto e Obras de iniciar un novo

expediente, denominado:

SERVIZO PARA A EXECUCION DE DIVERSAS OPERACIONS DE CONSERVACION,
MANTEMENTCO E REPARACION DE PAVIMENTOS NOS VIARIOS MUNICIPAIS DO
TERMO MUNICIPAL EXCLUIDO O AMBITO DO RECINTO INTRAMUROS DA CIDADE
HISTORICA DE SANTIAGO DE COMPOSTELA-CAMPANA COMPLEMENTARIA 2018

(XOB/296/2018 - CON/33/2018)

mantemento e
lotes, e

Se trata dun contrato orientade & conservacidn,
reparacién de pavimentos (como os outros), sen
“complementario”, & diecir, dirixido a complementar o pericdo que non
abarca ¢ anteriocr e que permita dispor do servizo de mantemento de
pavimentos ata que se produza o inicio do contrato de bianual.”

Débese trer en conta, finalmente, que a licitacién da que
falamos foi cobxecto de convocatoria plblica as empresas tiveron a
oportunidade de presentar proposicidéns e de facto presentéronse
numerosas ofertas, pole que sSe respectaron rigorosamente os
principios de publicidade e concorrencia.

Polo exposto, consonte os artigos 216 e seguintes da Lei
reguladora de facendas locais (Rdlex. 2/2004, do 5 de marzo) e as
bases de execucidn do orzamento,

RESOLVO
5
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Primeiro. Resolver a discrepancia e o reparo gque contén o
informe de intervencién n° 538/2018, do 12.9.2018, e levantar a
sugpensidn da disposicién e recofiecemento da obriga & que se refire.

Segundo. Remitirlle o expediente & Xunta de Goberno Local para
os efectos do artigo 29.1.3 das bases de execucién do orzamento.*

Informados/as os/as concelleiros/as, a Xunta de Goberno da
cidade de Santiago de Compostela acorda por unanimidade dos

seus membros presentes:

Aprobar o recofiecemento de obrigas correspondente ac “Servizo
de execucidn de diversas operacidns de conservacidn, mantemento
e reparacidén de pavimentos nos via municipais, excluido o
dmbito do reci intramuros da ciddde histérica- Campaiia
complementaria~2018” a favQr da sociedade mercantil Obras y
M te de 100.000 € mais IVE.
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