MEMORIA DO ORZAMENTO DO CONCELLO DE SANTIAGO
EXERCICIO DE 2007

1. INTRODUCCION

O orzamento do Concello de Santiago de Compostela do exercicio
de 2007 importa 114.885.943,31 euros en ingresos e 110.385.943,31 en
gastos, cun superavit inicial de 4,5 milléns de euros.

Nos ultimos anos o orzamento de Santiago de Compostela, en
valores por habitante, supera con certa claridade aos das restantes
cidades galegas. No exercicio 2007, e tendo en conta aos organismos
autbnomos municipais, 0s ingresos por habitante en Compostela
aproximanse aos 1250 euros.

En comparacion interanual o orzamento municipal aumenta en
algo méis de 15 millons de euros, debido aos aumentos notables do
conxunto dos ingresos e, sobre todo, ao crecemento dos ingresos
derivados de aproveitamento urbanistico ou alleamento de parcelas,
fruto da culminacion dalgunhas operacions previstas no planeamento
municipal.

Unha visidn mais precisa obtense se utilizamos o orzamento
consolidado, incluindo tanto organismos autbnomos como empresas
municipais. As cifras de 2007 sitianse en 173,1 millbns de euros, en
ingresos, con case 20 millons de euros adicionais sobre o exercicio
previo. Este notable aumento € responsabilidade sobre todo do
crecemento dos recursos propiamente municipais e da consolidacion do
volume de actuacidon dos organismos autdnomos e empresas municipais.
En EMUVISSA responde en boa medida ao traslado de actuaciéns
previstas para o exercicio precedente ao ano 2007.

2. CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO ORZAMENTO
MUNICIPAL

As principais caracteristicas do mesmo son:



- Continva a estratexia de saneamento financeiro que desefiou o
Plan de Saneamento Financeiro 2004-2007.

Como nos anos precedentes, para cumplir o PSF precisamos
obter un aforro corrente (diferencia entre ingresos e gastos correntes)
gue, sen ter en conta 0s ingresos correntes que financian gastos de
investimento (cotas de urbanizacién e alleamento de parcelas) se situe
no entorno dos 10,5 millébns de euros. Con ese aforro aténdense as
amortizacions dos créditos xa subscritos e xerase un superavit
orzamental de 4,5 millons de euros. A capacidade de endébedamento
destinase a financiar parte do programa de investimentos. Dado que non
se eleva a presion fiscal sobre os cidadans (hai, en todo caso, unha
subida dos tributos en lifia coa inflacion producida e algunhas taxas
relevantes non modifican a suUa contia) as alzas nas previsions de
ingresos, que son notables nalgunhas partidas, dependen da evolucion
positiva do volumen de actuacion —cando se trata de recursos de
xeracion autonoma- e dos compromisos de expansion das transferencias
a corporacions locais tanto por parte da administracion do estado como
da autondmica.

- Faise unha aposta pola mellora dos servizos publicos e de
atencién aos cidadans, procurando o equilibrio social e territorial.

A distribucion dos gastos por funcions indica o peso da Produccion de
bens publicos de caracter social (un 35,87%), en lixeiro descenso sobre
2006, e da Protecciéon e Promocion social, estabilizada (un 8,81%).
Neste exercicio, consolidando e reforzando a tendencia, avanza sobre
todo a funcion de Produccion de bens publicos de caracter econémico
(21,07%), polo peso dos investimentos.

Neste dmbito, e entre os gastos de caracter obrigatorio que o concello
presta, presenta unha mellora moi notable neste exercicio o servizo de
mantemento e reposicion do alumeado publico, ao que van destinados
960.000 euros. A resoluciéon do expedente de contratacibn en marcha
permitira modernizar as condicions de atencibn a este servizo,
completando o ciclo de modernizacidbn de servizos externalizados
(recollida e tratamento de residuos, parques e xardins, alumeado
publico). Tamén vai funcionar plenamente o servizo de transporte urbano
de viaxeiros: ademais da concesion xeral & UTE TRAPSA-TRALUSA
incorpbranse contratos sobre lifias concretas con outras empresas
(HNOS.FERRIN, TRANSPORTES MOSQUERA, AUCASA) para facer
realidade un servizo integral aos cidadans no termo municipal en
igualdade de condicidns, prevéndose ademdis a posibilidade de
extension deste modelo na zona de Lavacolla. A ampliacién das partidas



destinadas a Conserxes e Animadores para centros educativos e
Socioculturais permitird mellorar as condiciébns en que se prestan esos
servizos en dous ambitos de grande relevo social.

- As politicas de calidade urbana

O Plan Xeral de Ordenacion Municipal xa foi obxecto de aprobacion
final e remitido & Xunta de Galicia para a sua aprobacion definitiva.
Durante o exercicio 2007 prevemos 0s gastos necesarios para cerrar
esta singular operacion, que desefila a Compostela da vindeira
década. Adicionalmente, completaranse os traballos do Plan
Estratéxico de Santiago de Compostela ao longo do primeiro
trimestre de 2007, complementando a planificacion urbana dun xeito
consistente e ambicioso.

A funcién de produccion de infraestruturas absorbe mais de 20
milléns de euros, experimentando, outro ano mais, un incremento moi
relevante, que, en boa medida, deriva do traslado ao exercicio 2007
de actuacidns previstas en 2006 e que non poideron lanzarse polo
retraso na obtencibn do financiamento especifico para estos
proxectos. Continuaran os esforzos dirixidos & reurbanizacion do
conxunto do Ensanche (2,5 milléns de euros, cunha actuacion moi
destacada na Rua Nova de Abaixo), pero teran partidas especificas o
barrio de Fontifias (1,7 millébns de euros) e 0s outros barrios e a zona
rural (4,4 millobns de euros), deixando xa ao marxe as actuacions de
EMUVISSA nos poligonos que lle ten encomendado a Xunta de
Goberno Local. Un convenio coa Conselleria de Medio Ambiente
permitiran comezar un plan de actuacion en saneamento de nucleos
rurais cunha duracion de tres anos.

1. OS INGRESOS

A comparacion interanual do volume total de ingresos indica un aumento
das previsions iniciais do orde de 15,3 millons de euros. Desglosando
por capitulos esta evolucion:

O Capitulo I, Impostos directos, aumenta nun 10,1%. Todos o0s
impostos ven aumentar as suas previsions. No Imposto sobre Bens
Inmobles (8,1%) as previsidns ascenden de xeito mais marcado que
en anos anteriores, reflectando a estabilizacion nos tipos impositivos
(despois dunha reduccién continuada ao longo de tres exercicios), o
deslizamento alcista dos valores catastrais, moi por tras da evolucion
dos valores de mercado dos inmobles, e, sobre todo, os efectos
sobre o Padron do imposto da intensa actividade constructiva dos
altimos anos nos tipos residencial, industrial e comercial. En IVTM



(8%) e IAE (8,4%) as previsions son tamén optimistas, pola
continuidade do ciclo econdmico en ritmos de inusitada intensidade e
a consolidacion das boas perspectivas empresariais. Experimentan
un nidio ascenso as previsions do Imposto sobre o incremento do
valor dos terreos, pola normalizacién das actuacions municipais na
materia e a boa marcha das actuacidns inspectoras, que xa tiveron
un notable éxito no ano 2006.

O Capitulo II, Impostos indirectos, aumenta un 30,85%. Este notable
incremento deriva da certidume sobre a realizacion dalgunha
operacion de grande relevo (As Cancelas) e do proxectado reinicio
das obras da Cidade da Cultura.

O Capitulo Ill, Taxas e outros ingresos, aumenta un 6%. As cotas de
urbanizacion evollien de xeito moi marcado a alza (pasan de 7,5 a
10,7 millbns de euros. EMUVISSA serd finalmente a maior
destinataria de estos ingresos, que aplicara integramente a
desenvolver poligonos de carater residencial ou industrial) mentras
que 0S ingresos por aproveitamento urbanistico se sitian en 5,85
millons de euros, compensandose ambos efectos. Unha boa parte
dos ingresos que en 2006 aparecian recollidos neste conceito pasan
agora a engrosar o capitulo VI (Alleamento de investimentos reais),
que acada un importe de 9,26 millons de euros, por consideracions
de orde normativo. Se eliminamos tanto as cotas de urbanizacion
como os ingresos por alleamento de parcelas e nos centramos nos
ingresos correntes que financian gastos corrrentes, as previsions
sufren cambios menos marcados. As Licencias Urbanisticas, despois
da estabilizacion de 2006, aumentan un 15%, sometidas aos
mesmos factores que os ingresos por ICIO; as previsions de ingresos
por taxa de recollida e tratamento de RSU, aumentan en 0,2 millébns
tan sO, reflectindo a estabilizacibn dos importes a pagar polos
cidadans; a taxa de ocupacion de solo, subsolo e saintes
experimenta un lixeirisimo incremento, ao igual que as Multas e
Sanciéns; as previsions por recargo de prema e xuros de mora
reducense, debido ao menor volume que se pasa a recadacion
executiva.

O Capitulo IV elévase un 6,95%, en 1,69 millons de euros. A mellora
das previsions de financiamento procedentes da Administracion do
Estado, con 1,4 millons de euros adicionais (un 8,23%), sumase a
prevision completa da subvencion do transporte, unha vez eliminada
a incertidume derivada das novas condicions de prestacion do
servizo urbano, e aos incrementos derivados do Fondo de
Cooperacion Local. O bon comportamento da economia espafiola (e



Nno seu seo a galega) facilita a sostida expansion dos fondos que as
administracions autonomica e do estado pofien a disposicion das
corporacion locais. Estimamos ademais que a aportacion do Estatuto
da Capitalidade acadara os 3 millobns de euros. Este capitulo
incorpora tamén outras transferencias relevantes: da Xunta de
Galicia e a Deputaciéon Provincial para o funcionamento ordinario do
Parque de Bombeiros e da Xunta de Galicia para a area de servizos
sociais.

e O capitulo V, Ingresos Patrimoniais, ascende a 0,39 millons de
euros.

e O capitulo VI, Alleamento de Investimentos reais, aparece por vez
primeira nos ultimos anos, cun importe de 9,26 millons de euros, de
acordo co desglose do anexo -correspondente. Estos fondos,
sometidos a unha regulacion especifica, financian actuacions de
investimento, de acordo co anexo de investimentos e cadro de
financiamento.

e No capitulo VII, Transferencias de capital, recollen tan sé duas
actuacions: a aportacion da Deputacion Provincial para o Plan de
Obras e Servizos habitual e unha aportacion da Comunidade
Auténoma para a ETAP do Tambre.

e Por ultimo, no capitulo IX, Variacion de pasivos financeiros, incliese
a prevision dun crédito de 7 millons de euros para acometer novos
investimentos, no marco do Plan de Saneamento Financeiro.

2. OS GASTOS

No capitulo I, Gastos de Persoal, a prevision de incremento € o 7,48%,
acadando os 28,83 milléns de euros. Inclie o conxunto das retribucions
do Persoal Funcionario e Laboral e dos membros da Corporacion, asi
como os gastos de Seguridade Social e asistencia médico-farmacéutica
dos funcionarios non integrados na Seguridade Social, asi como os
fondos de accién social e formacion. O aumento presupostado é o
previsto na lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2005 (2%,
mais a consolidacibon do complemento de destino nas pagas
extraordinarias, mais un fondo adicional do 1% da masa salarial para
permitir a funcionarios e laborais a progresiva incorporacion do
complemento especifico nas pagas extraordinarias. O elevado
complemento especifico, en termos relativos con outras administracions,
obrigara a un esforzo adicional, que tamén se orzamenta, e queda a sua
aplicacién concreta pendente da negociacién cos representantes dos



traballadores, para conseguir esa plena incorporacion do especifico nas
pagas extraordinarias no prazo de tres anos.

Os cambios mais destacados son 0s seguintes:

1.

No Cadro de Persoal. A Lei de Orzamentos mantén a obriga de
limitarse & plena reposicion de efectivos, deixando en todo caso a
marxe a Policias Municipais e Bombeiros. No noso concello esta
esixente norma limita as novas prazas a sO seis, unha vez
provisionadas as vacantes de policias locais e bombeiros, que se
utilizan para:

Unha praza de Técnico de Administracion Xeral (grupo A), que esta
cuberta interinamente no departamento de persoal.

Unha praza de Técnico de Administracion Xeral (grupo A), no
departamento de urbanismo.

Unha praza de Técnico de Administracion Especial (grupo A), para a
area social, coa intencion de dotar a esta area de maiores niveis de
cualificacion e responsabilidade funcionarial.

Unha praza de Técnico de Administracion Especial (grupo A), para a
xefatura do servizo de rehabilitacion do casco histérico.

Unha praza de Técnico de Administracion Xeral (grupo A), no
departamento de educacion.

Cubrir unha vacante na Banda de Musica (grupo B) —adicionalmente,
unha praza cuberta interinamente por excedencia seria tamén
provista ao longo de 2007-.

Destinanse tamén recursos para promocions internas, cumprimento
de sentencias e outras modificacions con contido orzamentario, de
acordo coa proposta da Concelleira de Persoal e Réxime interior.

Ampliase a partida para contrataciéns laborais temporais, en parte
financiados con programas especificos doutras administracions, para
atender necesidades urxentes.

Axustanse as previsions para horas extraordinarias, formacién, fondo
de accion social asi como as cantidades destinadas ao complemento
de productividade, para facer efectivos os acordos adoptados coa
Xunta de Persoal e o Comité de Empresa.

O Capitulo Il, Gastos en bens correntes e servicios, experimenta un
incremento dun 5,76%, que se desglosa en:



1. No artigo 20 hai un lixeiro incremento, derivado dos arrendamentos
da administracion xeral.

2. No artigo 21 producese un incremento do 6,31%, para reforzar a
capacidade de manter en boas condiciéns as nosas instalaciéns e
magquinarias.

3. No artigo 22 o incremento € menor (un 5,75%) e depende de:

- A estabilizacion das partidas destinadas a Material de Oficina, fruto
da reduccién do gasto por un novo sistema de xestion.

- Aumentan un 10%, con caracter xeral, os créditos do conceito 226,
gue engloban as actividades municipais.

- Aténdense os contratos vixentes, procurando reflectir no orzamento
as melloras de xestion que tefian lugar. Amplianse as previsions para
servizos sociais (axuda a domicilio), conservacion e mantemento do
alumeado, escolas infantis (pola incorporacion da Escola de
Fontifias), conserxes e animadores de centros socioculturais,
deportes e educacion.

4. No artigo 23 non hai ningunha variacion.

O Capitulo 1ll, Xuros, increméntase un 32%, até os 3,58 millons de
euros, despois das reducciéns dos utimos anos: os tipos de interés
nominais vefien experimentando un sostido ascenso que continuara nos
vindeiros meses, ao que compriria sumar o efeito, moito menor, da lixeiro
incremento da débeda viva. Os interese de particulares mantefien o nivel
do exercicio 2006.

O Capitulo IV, Transferencias Correntes, experimenta un ascenso do
23%, até os 8,4 millons de euros, debido a evolucion das transferencias
correntes a empresas privadas, nomeadamente no sector do transporte,
asi como a familias e instituciéns sen fins de lucro (na area de servizos
sociais e deportes). En Deportes superan as cantidades previstas para
actividade deportiva de base (0,4 millons de euros) a&s dos clubes
profisionais (0,379 milléns). As transferencias ao Auditorio de Galicia e
INCOLSA experimentan un forte ascenso.

O Capitulo VI, Investimentos Reais, sitiase en 30,58 milléons de euros. O
notable aumento no volume de investimentos en relacibn co ano
precedente débese en parte a incorporacién de proxectos previstos no
ano 2006 que non acadaron en prazo o seu financiamento e tamén a
positiva evolucion dos gastos de EMUVISSA en proxectos de
urbanizacién financiados con cotas. O detalle do Capitulo esta recollido
no Plan de Investimentos adxunto, no que se detalla tamén o
financiamento de cada un dos proxectos.

Os programas de dotacion de novas infraestruturas urbanas superan os
22,9 milléns de euros. Destacan



e A urbanizacion dos poligonos de vivenda que xestionardA EMUVISSA
(10,7 milléns de euros)

e A contribucibn municipal para os programas de dotacion de
saneamento, abastecemento e distribucion de agua (2,1 millons de
euros).

e O Plan de Accién Municipal (8,4 millébns de euros, incluindo os Plans
Provincias). Para as actuaciéns no barrio de Fontifias destinanse 1,7
millons de euros; no Ensanche 2,5 millbns de euros; nos outros
barrios e no rural algo mais de 5 milléns.

O programa de Edificios de uso publico acada os 4,8 milléns de euros,
debendo destacarse

e Un esforzo relevante en centros de ensino, con 1 millén de euros.

e O remate da rehabilitacibn dun edificio anexo ao Centro Santiago
Apéstolo.

e O remate do proxecto do Centro de Interpretacion Ambiental,
reabilitando a curtidoria existente no extremo do Parque de Belvis.

e O remate e 0 equipamento da Casa do Asociacionismo, en Cornes.
e O remate do CERSIAE.

e O esforzo en materia deportiva, con 0,9 millébns de euros, que permita
afrontar a construccion dun pabellon en Labacolla, asi como en
Fontifias e reformar alglins dos existentes.

e As importantes reformas en Centros Socio-Culturais, con 0,4 millons
de euros.

e O financiamento dunha actuacién nos Mercados, con 0,25 millbns de
euros

Por dltimo, o programa de investimentos en modernizacion municipal
inclie a dotacidbn de mobiliario para novas oficinas, de vehiculos e
maquinaria (nomeadamente na area de seguridade cidadan), de
sinalizacién horizontal e vertical, de renovacién cartogréfica, de
equipamento informatico e actuacions de renovacion de programas.

O Capitulo VII, Transferencias de Capital, sitiase en 2,8 millbns de
euros, incluindo a aportacién ao Consorcio da Cidade de Santiago, con
1,65 millbns de euros, e a habitual aportacion a INCOLSA para
desenvolver un programa de competitividade turistica (0,55 millons de
euros) e duas actuacions en materia de abastecemento de agua e
saneamento que desenvolvera a Comunidade Autbnoma. Destaca tamén
a aportacién ao Consorcio do Parque Tecnoldxico, con 0,15 milléns de
euros.



O Capitulo VIII, Variacién de Activos financeiros, auméntase en 0,272
millébns de euros, que permitira reforzar o capital social de EMUVISSA .

Por fin, o capitulo IX, Variacion de Pasivos financeiros, importa 5,99
millons de euros para a amortizacion das operacions de endébedamento
a longo prazo existentes asi como a devolucion do crédito solicitado paa
facer fronte aos efectos dos lumes de agosto, por importe de 0,6 milléns
de euros.

18 de decembro de 2006

O Concelleiro Delegado de Facenda e Orzamentos



