REGULAMENTO DO CONSELLO MUNICIPAL DE MIGRACIONS
DO CONCELLO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

LIMIAR

A aprobacion da Constitucion Espafiola en decembro do ano 1978
significou un cambio decisivo para os cidadans espafois pero tameén
tivo influencia directa na regulacion da inmigracion. En concreto no
titulo | da Constitucion, no seu artigo 13.1 recofiece que 0s
estranxeiros gozaran en Espafia das liberdades publicas que
garantizan o presente Titulo nos termos que establezan os Tratados
e a Lei, todo isto tendo en conta o prescrito no artigo 9 no que se
prevé a obriga dos poderes publicos de promover as condicions para
gue a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos en que se
integran sexan reais e efectivas, removendo o0s obstaculos que
impidan ou dificulten a sua plenitude e facilitando a sua

participacion na vida politica, econdmica, cultural e social.

A remision que fai o texto constitucional a Lei, aos Tratados, a

Declaracion de Dereitos Fundamentais, 0s diferentes Convenios



reguladores en materia de Dereitos Fundamentais que vencellan a
Espafia, pon de manifesto que non estamos ante unha mera

declaracion de principios desprovista de sentido xuridico.

Asi en cumprimento do anterior se elaborou a LO 7/1985 de 1 de
xullo sobre Dereitos e Liberdades dos Estranxeiros en Espafa,
derogda pola LO 4/2000 de 11 de xaneiro que prescribia no seu
artigo 4.1 que os estranxeiros gozaran en Espafia dos dereitos e
liberdades recofiecidos no Titulo | da Constitucion, nos termos
establecidos na presete Lei e nas que regulen o exercizo de cada un

deles.

Pero € coa LO 4/2000, do 11 de xaneiro, “Sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social’;
modificada pola LO 8/2000, de 22 de decembro, pola LO 11/2003,
de 29 de setembro, e pola LO 14/2003, de 20 de novembro, cando
se introducen e se amplian os dereitos e liberdades dos

estranxeiros.

A participacion das Comunidades Autonomas e dos Entes Locais nas
decisions sobre a inmigracion, como se recolle na normativa de
referencia conduce a unha maior garantia dos seus dereitos e 0

cumprimento do establecido nas mesmas.

O artigo 42 da Constitucion espafola di “El Estado velara

especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y



sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero, y orientara

su politica hacia su retorno.”’

E, o artigo 41 da Constitucion espafiola sinala “tos poderes publicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de

desempleo.

La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.””

O labor das Administracions Publicas en materia de estranxeiria e
migracions débese orientar cara a unha politica de aceptacion dunha
inmigracion que se establece en Espafia, e por ende na nosa
Comunidade autonéma e no noso concello, que analice a situacion
do inmigrante e adopte condicions dignas que faciliten a integracion
e o desenvolvemento persoal dos inmigrantes estranxeiros e dos

emigrantes retornados

Temén debémonos referir a outras dudas realidades as que facer
fronte no noso Concello. Por unha banda, temos preto de seis mil
santiagueses residindo no exterior, o 50% deles de primeira
xeracion e os restantes fillos ou netos que adquiren a condicion de
santiagueses pola herdanza familiar ou por propia decision.

Cidadans e cidadas de Compostela que necesitan tamén da nosa



atencion e en moitos casos unha atencion especializada posto que

atravesan por situacions de verdadeira precariedade.

Por outra banda, algo que nos deberia preocupar especialmente, € o
namero crecente de santiagueses, mozos e mozas, formados na
nosa Universidade que tefien que sair féra da nosa Comunidade
Autonoma para acadar ese espacio de traballo que lles permita
exercer a sua profesion. Asi como os traballadores cualificados do
campo da construccion ou da hosteleria que prefiren ter que
emigrar a Catalufia, Andalucia ou a Canarias, con tal de gafiar un
soldo mais digno e unhas condiciéns de traballo mellores que as que

aqui se lles ofertan.

Todos estes temas que debemos de afrontar dependen de
competencias estatais, que agora estan a negociar 0 seu traspaso
as Comunidades Autonomas, pero que O final do camifio e, en

primeiro lugar, a quen afectan e a nos, 6 noso Concello.

A eficacia da Administracion e a coordinacion entre as distintas
Administracions (Estado, Comunidades Autonomas e Municipios) é
imprescindible xa que os resultados dependeran das politicas

publicas levadas a cabo.

En cumprimento do disposto no Regulamento de Participacion
Cidada do Concello de Santiago de Compostela, aprobado polo

Pleno do dia 4 de decembro de 1998, sempre en concordancia co



disposto na Lei de Bases de Réxime Local, modificada pola lei
57/2003, de medidas para a modernizacion do goberno local, no
Real Decreto 2568/1986 polo que se aprobou o Regulamento de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais
e, a propia Lei 4/93 de servicios sociais de Galicia, a Consellaria de
Emigracion e Inmigracion propon 6 colectivo de persoas
inmigrantes, emigrantes retornados, e emigrantes da nosa cidade, a
Xunta de Goberno Local, & Comision informativa da Area social, e
finalmente 0 Pleno do Concello de Santiago de Compostela, unha
normativa particular para artellar o funcionamento, composicion e
outras especificacions necesarias para garantir o dereito a
participacion na vida municipal dos cidadans e cidadas de
Compostela na que se atenda as caracteristicas especificas do
colectivo de persoas inmigrantes, emigrantes retornados e
emigrantes o que vai dirixido, e as particularidades organizativas

gue lle son propias.



CAPITULO 1. DISPOSICIONS XERAIS

Artigo 1.

O Consello Municipal de Migraciéns € un 6rgano de participacion
sectorial, establecido en base as previsions que sobre participacion
cidada nos asuntos municipais dispoén a Lei de Bases de réxime
local, LO 7/85, do 2 de abril, e a modificaciéon da Lei 57/2003 de
medidas para a modernizacion do Goberno local, de 16 de
decembro, a Lei 5/97, de Administracion local de Galicia, de 22
xullo, e a Lei 4/93, de Servizos sociais, de 14 abril, e 0 Regulamento

de participacion cidada do Concello de Santiago.

Artigo 2.

De conformidade coas determinacions legais citadas no artigo
arterior e no Real decreto 2568/1986, polo que se aprobou o
Regulamento de organizacions, funcionamento e réxime das
entidades locais e no titulo IV do Regulamento de participacion
cidada, o Consello de Migracions tera caracter consultivo e asesor

nas materias relacionadas co seu ambito.



Configurase como un 6rgano permanente de participacion facendo
de punto de encontro entre a Administracion local e as persoas e
asociacions sen animo de lucro que traballen neste ambito. Levando
a cabo funcions de informe e, no seu caso, proposta, en todas as
cuestions referentes as suas competencias, buscando a mellor
solucion para acadar un maior nivel de benestar posible, asi como, a
autonomia e a integracion social dos/as persoas inmigrantes,

emigrantes retornados e emigrantes.

Artigo 3.

Consonte co seu obxecto correspondelle entroutros, a satisfaccion

dos seguintes fins:

1.- Servir de canle de participacion e didlogo cos organismos
publicos e privados en asuntos de interese comun para os/as

emigrantes, emigrantes retornados e inmigrantes.

2.- Fomentar o desenvolvemento do asociacionismo das persoas
inmigrantes, emigrantes retornados e emigrantes do noso

municipio.

3.- Potenciar a coordinacion entre as institucions e entidades que

actlan neste ambito.



4.- Promover a realizacion de estudos e investigacion sobre persoas
iInmigrantes, emigrantes retornados e emigrantes, e calquera outra

accion que se derive da propia dinamica social do municipio.

5.- Presentar iniciativas, propostas ou suxerencias as diversas
Concellarias, & Corporacion, 6s Consellos municipais e a cantas
outras Institucions e administracions publicas, incidan coas suas
actuacions neste ambito, co gallo de garantir a coordinacion das

actuacions que se deriven da mesma.

6.- Asi mesmo a Corporacion municipal podera solicitar informe 6
Consello de Migracions nos temas que se considere pertinente da

materia tratada.

7.- E calquera outra fin tendente & prevencion da exclusion e 0
apoio a integracion social dos estranxeiros inmigrantes e emigrantes
retornados residentes no concello que contribla a acadar o

benestar, a autonomia e a integracion social no Noso municipio.

A consecucion destes fins se atriblen sen menoscabo das funcions
gue lles corresponden a outros o6rganos de representacion e

participacion legalmente establecidos.



CAPITULO 1l. ESTRUCTURA E ORGANIZACION

Artigo 4.

O Consello Municipal de Migracions do Concello de Santiago de
Compostela tera a seguinte composicion: Pleno, presidente/a,

vicepresidente/a e secretario/a.

Asi mesmo poderanse constituir Comisions de traballo, encargadas
de preparar e desenvolver os traballos do 6rgano plenario do

Consello.

Artigo 5.

O pleno é o supremo organo de decision e formacion da vontade do

Consello. Estara integrado polos seguintes membros:

O/a presidente/a

O/a vicepresidente/a

Os/as vocais

O/a secretario/a



Artigo 6.

A Presidencia do Consello de Migracions corresponde 6 Excmo. Sr.
Alcalde ou concelleiro/a da corporacion en quen delegue. E tera

como atribucions propias as seguintes:
1. Dirixir, promover e coordinar a actuacion do Consello
2. Ostentar a representacion do Consello.

3. Acordar a convocatoria das sesions ordinarias e
extraordinarias e fixar a orde do dia, tendo en conta no seu
caso as peticions dos demais membros formuladas por escrito

e con suficiente antelacion a través do Rexistro Municipal.

4. Presidir sesions, moderar o desenvolvemento dos debates e

suspendelos por causas xustificadas.
5. Dispofier o cumprimento dos acordos do Consello.

6. Autorizar coa suUa sinatura os acordos do Pleno do Consello

Municipal de Migracions.

7. Dirimir co seu voto os empates 0s efectos de adoptar os

acordos.

8. Exercer cantas outras funcidns sexan Iinherentes a suUa

condicion de presidente/a.



A Vicepresidencia recaera no Concelleiro/a delegado/a da area de

Emigracion e Inmigracion.
As suas funcions seran:

1. Auxiliar o/a Presidente do Consello Municipal de Migracions

nos asuntos que este requira.

2. Suplir as funcions do/a presidente/a por delegacion deste/a,
ausencia, enfermidade ou calquera circunstancia que impida a

presencia da Presidencia na reunion.

Artigo 7.

O/a secretario/a do Consello Municipal de Migracions sera o/a da
Corporacion, ou funcionario/a no/a que delegue. Tera entre outras

atribucions:
1. Preparar a orde do dia
2. Realizar as correspondentes convocatorias.

3. Levantar acta das sesions dos organos do Consello Municipal

de Migracions e custodiar as mesmas.

4. Expedir certificacions dos acordos adoptados.



5. Asistir as reunidns con voz pero sen voto.

6. Todas aquelas que lle sexan propias do seu labor de

secretario/a, de acordo coa lexislacion vixente.

Artigo 8.

8.1 Os vocais do Pleno do Consello corresponde as seguinte

distribucion:

? Un/unha representante de cada Grupo Municipal existente na

Corporacion.

? Un/unha representante de cada un dos Sindicatos con

representacion no municipio.

? Catro representantes daquelas asociacions de emigrantes
retornados e inmigrantes que estean inscritas como tal no

Rexistro municipal de Asociacions.

? Dous representantes daquelas asociacions que traballen en
prol da igualdade e prestacion de servizos a inmigrantes e
emigrantes retornados que estean inscritas como tal no Rexistro

municipal de Asociacions.



? Un/unha representante da Secretaria Xeral de Emigracion da

Xunta de Galicia.

? Un/unha representante da Camara de Comercio.

? Un/unha representante da Confederacion de Empresarios.
? Un/unha representante da Universidade.

? Un/unha representante de cada unha das obras sociais das

Caixas de Aforros.

? Un/unha representante dos centros socioculturais do
Concello de Santiago de Compostela que desenvolvan

actividades para persoas inmigrantes e emigrantes retornados.

? Un/unha representante da concelleria de Emigracion-

Inmigracion do Concello de Santiago de Compostela.

? Un/unha representante do Colexio Oficial de Avogados de

Santiago.

? Un/unha representante do Colexio Oficial de Traballo Social.

8.2 A proposta de 3/5 partes do Pleno do Consello ou da
Presidencia, os membros do Consello poderanse ampliar

puntualmente coa representacion doutras entidades que traballen



no eido das persoas inmigrantes, emigrantes retornados e
emigrantes. A tal efecto a incorporacion debera ser solicitada
mediante escrito dirixido & Concellaria de Emigracion e Inmigracion,

gue trasladara a peticion 6 Pleno do Consello.

8.3 A Presidencia, en funcion dos temas a tratar, podera convocar a
outros rexidores do ambito propio do Consello, a responsables de
entidades ou profesionais de recofiecido prestixio, en calidade de
asesores, para participar nas Sesions plenarias, e nas Comisions de

traballo do Consello, tendo no mesmo voz pero sen voto.

Artigo 9.

Os/as vocais do Consello seran designados mediante o
correspondente acordo polas asociacions, entidades ou institucions

as que representen.

A actuacion dos/as integrantes do Consello Municipal de Migracions
coincidird co mandato da Corporacion Municipal sendo renovados 0
inicio do novo mandato. Para o caso de que se produzan cambios
internos nas directivas das asociacions, entidades ou institucions
representadas no Consello deberan ser comunicados por escrito
dirixido Concellaria de Emigracion e Inmigracion, a maior brevidade

posible.



Artigo 10.
10.1 Seran funciéns dos/as vocais do Pleno do Consello:

1. A participacion nos debates, efectuar as propostas e elevar

recomendacions 6 Pleno do Consello.

2. Exercer o seu dereito 0 voto e formular o seu voto particular,
asi como expresar o0 sentido do seu voto e 0s seus motivos

gue o xustifican.
3. Formular rogos e preguntas.

4. Obter a informacion precisa para cumprir as funcions

asignadas.

5. Cantas outras funcions lle sexan inherentes a sua condicion de

vocal.

10.2 En todo caso a asistencia dos membros representantes das
asociacions ou entidades sera voluntaria e altruista, sen que supofa
para estas a adquisicion de compromisos alleos 6s derivados dos

comtemplados neste regulamento.



Artigo 11.

O Pleno do Consello Municipal de Migracions podera acordar a
constitucion de Comisions de traballo, con caracter temporal ou
permanente, segundo 0S seus intereses, necesidades e
posibilidades; formando parte das mesmas as persoas designadas

polas asociacions ou entidades que formen parte do Consello.

A Presidencia, logo de vista e aprobada a convocatoria por maioria
do Consello e a proposta formulada polas asociacions que forman
parte do mesmo, nomeara 0/a coordenador/a de cada Comision de
traballo. Seran competencias do/a coordenador/a impulsar e
coordinar as actuacions da comision correspondente asi como

exercer a sla representacion.

As comisions de traballo elaboraran informes, estudios e propostas
de actuacion na materia da sia competencia que deberan remitir 0

Pleno do Consello para ser obxecto de debate e estudio.



CAPITULO 11l. REXIME DE SESIONS E ADOPCION DE
ACORDOS.

Artigo 12.

12.1 O Pleno do Consello Municipal de Migracions reunirase
alomenos unha vez ao ano en sesion ordinaria e en sesion
extraordinaria, sempre que a Presidencia o considere necesario ou 0

solicite a cuarta parte dos/as membros.

12.2 A convocatoria para as sesions ordinarias farase cunha
antelacion minima de oito dias, e ird acompafada da orde do dia e,

se procede, da documentacion correspondente.

O réxime das reunions das Comisions de traballo, dada a sua

especificidade, sera flexible e axeitada a urxencia de cada tema.

Artigo 13.

As sesions teran lugar en primeira convocatoria cando concurra
mais da metade dos/as membros que legalmente compofien o

Consello e, en segunda convocatoria, media horas mais tarde, se



concorre alomenos a sUa terceira parte. Requirese en todo caso a
presencia do/a presidente/a e do/ secretario/a ou dos/as que

legalmente os/as substituan.

Artigo 14.

Os acordos, tanto no Pleno coma nas Comisions de traballo,
adoptaranse por maioria dos/as asistentes, os/as que, polo seu
propio caracter consultivo, poderan aportar votos particulares. En
caso de empate tera lugar unha segunda votacion e de producirse o
empate, decidira o voto de calidade do/a presidente/a. O voto é

persoal € indelegable.

Artigo 15.

A secretaria do Consello levantara acta de cada sesion na que
figuraran os acordos adoptados e as incidencias que sexan

procedentes para reflictir fielmente a sesion.

As actas seran asinadas polo/a secretario/a cO visto e prace da
Presidencia e seran sometidas para a sua aprobacion ¢ inicio da

seguinte sesion.



Artigo 16.

O nomeamento de calquera integrante do Consello Municipal de

Migracions podera extinguirse por:
a) Revogacion por parte da entidade a que representa.

b) Por falecemento ou renuncia expresa do/a interesado/a ou

Incapacitacion.

c) Pola ausencia inxustificada a tres reunions ordinarias

consecutivas ou a cinco alternas no prazo dun ano.

d) Por cada membro ou vocal poderase designar un/unha
suplente que asista as xuntanzas e participe das tarefas do/a

titular por ausencia xustificada deste/a.

DISPOSICION ADICIONAL

O Consello Municipal de Migracions aprobara a sua composicion que
debera ser posteriormente ratificada polo Pleno da Corporacion

Municipal.



DISPOSICION FINAL

En todo o non previsto por este regulamento corresponde a
Presidencia do Consello adoptar a decisibn que considere mais
axeitada consonte cos criterios Xxerais que inspiran as normas
reguladoras deste, asi como as normas Reguladoras da participacion
cidada, informando 6 Pleno na sesion seguinte para a sOa
ratificacion e propofiendo, se procede, a correspondente

modificacion normativa.



